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CAPITULO Il
PARTES: TirsaS.A E.S.P. Contra Distrito De Cartagena
ARBITRO: Dr. Rodrigo Martinez Torres - Presidente

Dr. Hernando Herrera Mercado
Dr. Mauricio Fajardo Gémez

SECRETARIO: Dr. Carlos Eduardo Pareja Emiliani
FECHA: 11 de Marzo de 2005

PROTOCOLIZACION: E. P No. 1018 del 2 de Junio de 2005
Notaria 4 2 del Circulo de Cartagena

NORMAS CITADAS:  Articulo 1°, 22, 6, 29, 58, 116, 150, 228, 230, 365, Constitucion Politica de Colombia; Ley 142
de 1994; Ley 80 de 1993, Ley 143 de 1994, Ley 689 de 2001, Ley 222 de 1983, Ley 2° de
1959; Articulos 1496, 1497, 1498 Caodigo Civil Colombiano; Articulos 86, 170 — 178, 220
Cédigo Contencioso Administrativo; Articulo 4°, 6, 115, 191, 238 305 306 Codigo de
Procedimiento Civil, Decreto 2651 de 1991, Decreto 1818 de 1998, Articulo 19, 68, 28, 29, 39,
90, 51, 63, 55, 59, del Cédigo de Comercio.

TEMAS JURIDICOS: Contrato Estatal, Tratamiento de Residuos Sdlidos; Terminacion y Liquidacion de un Contrato
Estatal, Arrendamiento de Maquinaria

JURISPRUDENCIA: Sentencia de la Corte Constitucional C — 188 de 1999; Sentencia de la Corte Constitucional
C — 1038 de 2002, Sentercia de la Corte Constitucional C — 1436 de 2000; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de junio 08 de 2000 expediente No. 16973, Sentencia del Consejo de
Estado fechada en mayo 11 de 1990; Consejo de Estado Sentencia de junio 22 de 1995; Consejo de Estado Sentencia
de abril 10 de 1997; Consejo de Estado Sentencia de 9 de marzo de 1998, Sentencia de junio 25 de 1992, Decreto 01
de 1984; Decreto-ley 222 de 1983, Decreto 2282 de 1989; Decreto 2651 de 1991
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LAUDO ARBITRAL
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P CONTRA EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

INDICE
I. ANTECEDENTES- ASPECTOS GENERALES
Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

2. LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA DEMANDA PRINCIPAL Y LA REFORMA DE LA DEMANDA DE
RECONVENCION.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PARTES Y LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA
3.1. REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES.

3.2. EL REGIMEN LEGAL APLICABLE AL CONTRATO EN ESTUDIO
4. EL TIPO DE CONTRATO Y SU NATURALEZA
5. DE LAS FORMAS DE TERMINACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES

6. NATURALEZA, EFECTOS Y PROCEDENCIA DE LA TERMINACION BILATERAL Y ANTICIPADA DE LOS
CONTRATOS ESTATALES.

1. LATERMINACION BILATERAL, POR MUTUO ACUERDO, DEL CONTRATO DAMA 001-2002
8. DIFERENCIAS ENTRE TERMINACION DE UN CONTRATO ESTATAL Y SU LIQUIDACION.
9. LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES Y SUS EFECTOS.

10. LA LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002

101. LAS SALVEDADES DE LAS PARTES, CONVOCADA Y CONVOCANTE, RESPECTO DEL ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002 Y SU RESPECTIVO ALCANCE.

10.1.1. LAS SALVEDADES O RESERVAS DE LA CONVOCADA RESPECTO DEL ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO DAMA-001-2002 Y SU RESPECTIVO ALCANCE. ,

10.1.2. LAS SALVEDADES O RESERVAS DE LA CONVOCANTE EN RELACION CON EL ACTA DE LIQUIDACION
DEL CONTRATO DAMA-001-2002 Y EL ALCANCE DE LAS MISMAS

10.1.2.1. EL FUNDAMENTO JURIDICO QUE SIRVE PARA SUSTENTAR LAS SALVEDADES Y PRETENSIONES DE
LA CONVOCANTE.

10.4.22. LOS VALORES QUE CORRESPONDEN A LAS SALVEDADES O RESERVAS EFECTUADAS POR LA
CONVOCANTE RESPECTO DE LA LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002

101.2.3. LA ACTUALIZACION DE LOS VALORES SENALADOS POR LA CONVOCANTE EN SUS
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CORRESPONDIENTES SALVEDADES O RESERVAS.

10.1.2.4. No aceptacion de la autodeclaratoria a paz y salvo por todo concepto que realizé el DISTRITO DE
CARTAGENA

10.1.2.5. DISPOSICION DE INERTES EN EL RELLENO DE HENEQUEN DE BARRANQUILLA

10.1.2.6. COSTOS CLAUSURA LOTE LA CONCORDIA

10.1.2.7. EXIGENCIAS AUTORIDADES AMBIENTALES OBRAS CIVILES RELACIONADAS CON LA ALTERNATIVA
TECNOLOGICA _

10.1.2.8. COSTOS DE FUNCIONAMIENTO — SUSPENSION.

10.1.2.9. ADQUISICION PREDIO LA CONCORDIA

10.1.2.10. PAGO DE IMPUESTOS, ESTAMPILLAS Y REGISTRO DE LA COMPRA DEL LOTE.

10.1.2.11. COMPRA DE MAQUINARIAY EQUIPOS. '

10.1.2.12. COMPRA DE EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION.

10.1.2.13. CARGOS DIFERIDOS (VER ANEXO).

10.1.2.14. COSTOS DE PRODUCCION Y ARRENDAMIENTO MAQUINARIA

10.1.2.15. LUCRO CESANTE DURANTE SUSPENSION ESTIMADO.

10.1.2.16. DANO EMERGENTE POR TERMINACION ANTICIPADA ESTIMADO.

10.1.2.17. LA ACEPTACION DE LA CONVOCANTE RESPECTO DEL RECONOCIMIENTO EFECTUADO Y LA FORMA
DE PAGO ASUMIDA POR LA CONVOCADA EN EL ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL.

11. LA OBJECION POR ERROR GRAVE, FORMULADA CONTRA EL DICTAMEN PERICIAL AMBIENTAL.

12. LATACHA DE SOSPECHA SOBRE LOS TESTIGOS

13. LA APRECIACION DE LA PRUEBA CORRESPONDIENTE A LA CONTABILIDAD DE LA CONVOCANTE.
14. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA PRINCIPAL Y SU VALORACION PROBATORIA

15. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE RECONVENCION Y SU VALORACION PROBATORIA

16. LAS EXCEPCIONES DE MERITO DE LA CONVOCADA FRENTE A LA DEMANDA PRINCIPAL.

17. LAS EXCEPCIONES DE MERITO DE LA CONVOCANTE FRENTE A LA DEMANDA DE RECONVENCION.

lIl. PARTE RESOLUTIVA
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l. LAUDO ARBITRAL
Cartagena de Indias D. T. y C,, once dias (11) de marzo del afio dos mil cinco (2005).

Agotado el tramite y dentro de la oportunidad legal para hacerlo, procede el Tribunal de Arbitramento a dictar el Laudo
que finaliza el proceso arbitral, que fuera propuesto por la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS S.A. ES.P. “TIRSA S.A. E.S.P., conira el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, con ocasién al Contrato N® DAMA -001-2002

ANTECEDENTES- ASPECTOS GENERALES.
TRAMITE INICIAL.

PODER. PRESENTACION DE LA DEMANDA

En ejercicio de la accion de controversias contractuales, regulada en el articulo 87 del Cddigo Contenciosos
Administrativo y de conformidad con las disposiciones legales rectoras del arbitramento la Sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P., representada legalmente por la doctora
DURYS DEL SOCORRO ANGULO FABRRA, como parte CONVOCANTE, otorgd poder especial al Abogado Doctor
RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK  Quién formul6 el dia 18 de Diciembre de 2003, demanda de carécter
arbitral ante el centro de arbitraje y conciliacion de la Camara de Comercio de Cartagena, contra EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGEA DE INDIAS, con el objeto de dirimir las diferencias surgidas con ocasién del
Contrato de Concesion DAMA-001-2002 celebrado entre las partes.

NOMBRAMIENTO DE ARBITROS.

De conformidad con lo dispuesto en la Clausula Compromisoria, en audiencia realizada el 16 de Febrero de 2004, las
partes de comun acuerdo designaron como arbifros a los doctores JAIME VIDAL PERDOMO, RODRIGO MARTINEZ
TORRES y HERNANDO HERRERA MERCADO y como arbiiros suplentes a los doctores MAURICIO FAJARDO
GOMEZ, JUAN DE DIOS MONTES y ARNALDO MENDOZA TORRES.

El doctor JAIME VIDAL PERDOMO, mediante memorial de fecha Febrero 27 de 2004, no aceptd la designacion que le
hicieran las partes, por lo que se designd a doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ como arbitro quien acepto su
designacion.

SUSTITUCION APODERADO CONVOCANTE.

El Doctor RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK medante escrito presentado ante el Centro de Arbitraje v
Conciliacion de la Camara de Comercio de Cartagena visible a folio 97 del expediente Tomo N° |, le sustituye poder al
Doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL.
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Segun Acta de fecha 15 de Marzo de 2004, se celebré la Audiencia de Instalacion de este Tribunal de Arbitramento, con
asistencia de la Directora del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Cartagena, los arbitros
designados, el apoderado sustituto de la parte convocada y el delegado de la parte convocada para el efecto

Debidamente instalado el Tribunal de Arbitramento, teniendo en cuenta las pretensiones, los antecedentes y elementos
de juicio del caso, se notificé al sefior Agente del Ministerio Publico y para cumplir con los efectos propios de la etapa
Pre —Arbitral consignados en la sentencia C-1038 de noviembre 28 de 2002 de la H Corte Constitucional se fijo
audiencia de Congiliacion entre las partes.

PRESENTACION DE PODERES PARTE CONVOCADA- AUDIENCIA DE CONCILIACION.

El sefior Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias Doctor ALBERTO RAFAEL BARBOZA
SENIOR, mediante memorial de fecha 29 de Marzo de 2004, dinigido al H. Tribunal de Arbitramento, otorgd poder
especial amplio y suficiente al Abogado Doctor ALEXEI JULIO ESTRADA, para representar los intereses del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias hasta la terminacion del proceso arbitral promovido por la Sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P., ¢l cual fue reconocido.

Debidamente representadas las partes y estando presentes mediante audiencia de fecha 29 de Marzo de 2004 el
Tribunal abri¢ el debate entre estas para ver si llegaban a un acuerdo conciliatorio, lo cual no se logré declarandose
fracasada la Conciliacion entre estas

ADMISION DE LA DEMANDA ARBITRAL. TRASLADO AL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE IINDIAS.

Por reunir los requisitos legales se admitié la demanda, se ordeno notificar personalmente al sefior Alcalde Mayor de la
ciudad de Cartagena de Indias y al sefior Agente del Ministerio Publico, en la cual se ordeno correr traslado de la
solicitud de convocatoria por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 428 del C. de
P.C.

Ordenado lo anterior, el Tribunal procedié a la fijacion de gastos, protocolizacion, registroy otros.

EL PROCESO ARBITRAL
LA DEMANDA DE LA SOCIEDAD TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS TIRSA S.A. ES.P.

Solicita la Parte Convocante como pretensiones principales y accesorias las siguientes, las cuales en su redaccion
sefialan:

“PRETENSIONES- PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

1. Por las razones facticas y juridicas que mas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal, se
declare el incumplimiento por parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS del contrato
de Concesion DAMA-001-2002, suscrito con la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.
ESP. ‘TIRSA ESP’ por no haber reconocido al concesionario al momento de la liquidacion del contrato los valores
correspondientes a las inversiones y demas gastos por todo concepto efectuadas por la concesion tendientes a la
prestacion efectiva del servicio contratado, durante el tiempo que ejecutd el contrato y tendientes al adecuado
cumplimiento del objeto pactado y que resulten probados en el proceso
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PRETENSION SUBSIDIARIA A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

1. Que se declare en relacion con el contrato de concesion DAMA-001-2002, suscrito entre el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.
ESP. “TIRSA ESP’, la ocurrencia de hechos o circunstancias imprevistas no imputables al contratista, que dieron lugar al
rompimiento de la ecuacion economica del conirato en conlra de los intereses del contratista.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL CONSECUENCIAL Y COMPLEMENTARIA CON LAS ANTERIORES

1. Por las razones facticas y juridicas que mas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal se
declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP’, durante el
tiempo que ejecutd el contrato de Concesion DAMA-001-2002, realiz todo tipo de inversiones financieras y economicas,
al igual que ejecutd obras civiles, de infraesiruciura, contraté personal maquinania, celebro contratos de asesoria,
consultoria y demas necesarios para el adecuado cumplimiento del objeto pactado a veinte afios, al igual que para las
obligaciones derivadas de la propuesta alternativa, transitoria y provisional Inversiones que estaban proyectadas para
ser recuperadas durante el tiempo pactado de veinte afios e incluidas dentro del calculo de la tarifa por tonelada
ofertada. Sumas éstas que no fueron reconocidas en el acta de liquidacion, no obstante la insistencia de la sociedad a
que Se le respetaran sus derechos a obtener la devolucion de las sumas invertidas

2. Que se declare que, como consecuencia de lo anterior, la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
S.A. ESP. "TIRSA ESP”, incurrit en costos y gastos para el cumplimiento del contrato lo cual se hizo a favor del servicio
y para ser aprovechado por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y éste no los
reconocio al momento de la liquidacion del contrato.

3. Que, como consecuencia de la anterior declaracion se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato de concesion DAMA-001-2002 suscrito con la
sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.”, a través del reconocimiento y
pago de la totalidad de sumas, sobre costos, inversiones, y perjuicios de todo orden que al concesionario le fueron
causados bien sea en razon del incumplimiento contractual o por la ocurrencia de hechos o drcunstancias imprevistas
que dieron lugar a la ruptura de la ecuacion econémica del contrato, segun resulte probado en el proceso. En este
sentido debe ordenarse el pago, al igual que se condene y disponga la indemnizacion por los perjuicios de todo orden
que se le han causado a la empresa con ocasion de las acciones u omisiones de las autoridades del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al momento de liquidar el contrato de Concesion DAMA-001-
2002

4. Que se ordene, condene y disponga pagarle a la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.
ESP. “TIRSA ESP." todas y cualquiera sumas que las autoridades del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS le hubieren retenido o compensado ilegaimente, junto con los intereses a que haya lugar, de
acuerdo con la ley, lo anterior con ocasion de la liquidacion del contrato de Concesion DAMA-001-2002

5. Se ordene, condene y disponga pagarle a la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP.
“TIRSA ESP.*, el dafio emergente y lucro cesante producido[s] como consecuencia de la vigencia de lo dispuesto en el
acta de liquidacion del contrato de Concesion DAMA-001-2002 sin consideracion integral de todas las sumas que se le
debieron liquidar a la sociedad
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6. Que se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS a pagar a la sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S A. ESP. “TIRSA ESP.* todos los costos que se demuestren en
el proceso, incluyendo los costos de oportunidad relacionados con las inversiones y gastos que haya efectuado por
cualquiera de las razones que se expresan en las diferentes pretensiones de esta demanda.

7. Que las anteriores sumas sean pagadas debidamente actualizadas e incluyan los intereses moratorios causados, de
conformidad con lo que disponga el correspondiente dictamen pericial que habra de realizarse en el proceso.

8. Que se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al pago de las costas y gastos del
proceso, incluidas las agencias en derecho, en la cantidad que determine esa Honorable Corporacion.

9 Que se disponga el cumplimiento de la sentencia favorable, en los téminos de los articulos 176 a 178 del Codigo
Contencioso Administrativo.

10. Que en el caso en que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no diere inmediato
cumplimiento a la sentencia, que ponga fin al proceso que se inida, se le condene al pago de los intereses sobre el
monto de la condena liquida, sefialados en el articulo 177 del Cadigo Contencioso Administrativo en concordancia con lo
dispuesto en la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-188 de 1999,

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL CONSECUENCIAL Y COMPLEMENTARIA CON LAS ANTERIORES

1. Que se declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.* durante
el tiempo que ejecutd el contrato de Concesion DAMA-001-2002 fue obligada por las autoridades del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y en especial por la interventoria del mencionado contrato, a
realizar inversiones en infraestructura y obras civiles que desbordaron la gjecucion normal del contrato y cuya realizacion
no estaba prevista En este sentido de manera unilateral las auloridades distritales hicieron incurrir a la sociedad en
mayores costos no recuperables por la via de tarifas. Sumas éstas que no fueron reconocidas en el acta de liquidacion,
no obstante la insistencia de la sociedad a que se le respetaran sus derechos a obtener la devolucion de las sumas
invertidas, inversion realizada siempre en procura de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico objeto
del contrato.

2. Que se declare gque, como consecuencia de lo anterior, la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.*, ha incurrido en costos y gastos para el cumplimiento del conirato que no estuvieron
contemplados ni en los Téminos de Referencia ni en el Contrato, todo lo cual solo ha sido aprovechado por el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y éste no los ha reconocido al momento de la
liquidacion del contrato.

3 Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS al restablecimiento del equilibrio economico del contrato de concesion DAMA-001-2002
suscrito con la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.” a través del
reconocimiento y pago de la totalidad de sumas, sobre costos, inversiones, y perjuicios de todo orden que al
concesionario le fueron causados bien sea en razon del incumplimiento contractual o por la ocurrencia de hechos o
circunstancias imprevistas que dieron lugar a la ruptura de la ecuacion econémica del contrato, segun resulte probado
en el proceso. En este sentido debe ordenarse el pago, al iqual que se condene y disponga la indemnizacion por 0s
perjuicios de todo orden que se le han causado a la empresa con ocasion de las acciones u omisiones de las
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autoridades del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al momento de liquidar el contrato
de Concesion DAMA-001-2002.

4. Que como consecuencia de las anteriores pretensiones, se declare y disponga que la sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.”, tiene derecho al reconocimiento y pago de todas las
sumas derivadas de dicha ejecucion en la cuantia que resulte probada, principalmente con lo que disponga el
correspondiente dictamen pericial que habra de realizarse en el proceso. Para estos efectos, se debe pronunciar el
Tribunal profiriendo la correspondiente condena.

5. Que las anteriores sumas sean pagadas debidamente aclualizadas e incluyan los intereses moratorios causados, de
conformidad con lo disponga el correspondiente dictamen pericial que habra de realizarse en el proceso.

CUARTA PRETENSION PRINCIPAL CONSECUENCIAL Y COMPLEMENTARIA CON LAS ANTERIORES

1. Que se declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.”, durante
el tiempo que ejecutd el contrato de Concesion DAMA-001-2002. fue obligada por las autoridades del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS o se vio en la necesidad de realizar inversiones y gastos como
los siguientes:  Disposicion de Inertes en el Relleno de Henequén de Barranguilla. Costos Clausura Lote La Concordia.
Exigencias autoridades ambientales obras civiles relacionadas con la alternativa tecnologica. Costos de funcionamiento
— Suspension. Adquisicion predio La Concordia. Pago de impuestos, estampillas y registro de la Compra del lote.
Compra de maquinaria y equipos. Compra de equipos de comunicacion y computacion. Cargos diferidos. Costos de
produccion y arrendamiento maquinaria. Lucro cesante. Dafio emergente por terminacion anticipada. Sumas éstas que
no fueron reconocidas en el acta de liquidacion, no obstante la insistencia de la sociedad a que se le respetaran sus
derechos a obtener la devolucion de las sumas invertidas, inversiones realizadas siempre en procura de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio pablico objeto del contrato.

2. Que se declare que. como consecuendia de lo anterior, la socedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.", ha incurrido en costos y gastos para el cumplimiento del contrato que ha
aprovechado al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y no los ha reconocido al momento
de la liquidacion del contrato.

3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS al restablecimiento del equilibrio econoémico del contrato de concesion DAMA-001-2002 suscrito con la
sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.*, a través del reconocimiento y
pago de la totalidad de sumas, sobre costos, inversiones, y perjuicios de todo orden gue el concesionario le fueron
causados bien sea en razon del incumplimiento contractual o por la ocurrencia de hechos o dircunstancias imprevistas
que dieron lugar a la ruptura de la ecuacion econdmica del confrato, segun resulte probado en el proceso. En este
sentido debe ordenarse el pago, al igual que se condene y disponga la indemnizacion por los perjuicios de todo orden
que se le han causado a la empresa con ocasion de las acciones u omisiones de las autoridades del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al momento de liguidar el contrato de Concesion DAMA-001-
2002

4. Que como consecuencia de las anteriores pretensiones, se declare y disponga que la sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP." tiene derecho al reconocimiento y pago de todas las
sumas derivadas de dicha ejecucion en la cuantia que resulte probada, principalmente con lo que disponga el
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correspondiente dictamen pericial que habra de realizarse en el proceso. Para estos efectos, se debe pronunciar el
Tribunal profiriendo la correspondiente condena.

5. Que las anteriores sumas sean pagadas debidamente actualizadas e incluyan los intereses moratorios causados, de
conformidad con lo disponga el correspondiente dictamen pericial que habra de realizarse en el proceso.

PRETENSION SUBSIDIARIA DE LAS ANTERIORES

1. En el evento de no prosperar las anteriores pretensiones principales y de conformidad con el articulo 16 de la Ley 446 de
1998 solicito que se condene a la demandada a pagar a mis poderdantes, a titulo de reparacion integral de los dafios
irogados como consecuencia de las acciones u omisiones de la administracion, los hechos o circunstancias imprevistas,
o de los incumplimientos de la administracion, las sumas que correspondan en equidad previa valoracion a través de los
criterios técnicos actuariales solicitados en la demanda o que el despacho disponga, teniendo en cuenta que el contrato
frustrado por causas imputables al contratante tenia una duracion inicial pactada de veinte (20) afios contados a partir
del acta de iniciacion de ejecucion del mismo, todo ello de conformidad con lo prescrito en la cldusula décima segunda
del Contrato DAMA-001-2002

2. Que las anteriores sumas sean pagadas debidamente actualizadas e incluyan los intereses moralorios causados.

REFORMA DE LA DEMANDA FORMULADA POR LA SOCIEDAD CONVOCANTE.

La Parte Convocante reformé la demanda inicial la cual fue admitida por el Tribunal Auto de fecha Abril 7 del afio en
curso, al tiempo que ordend correr traslado a la parte Convocada y al sefior Agente del Ministerio Publico. Las
pretensiones, en su tenor literal, respectivamente, sefialan:

PRETENSIONES DE LA REFORMA DE LA DEMADA.
‘PRETENSIONES

1. Por las razones facticas y juridicas que mas adelante expresaré. solicito respetuosamente al Honorable Tribunal se
declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.”, durante el
tiempo que ejecutd el Contrato de Concesion DAMA-001-2002. incurrio en todo tipo de costos e inversiones necesarios
para el adecuado cumplimiento del objeto pactado a veinte afios, al igual que para las obligaciones derivadas de la
propuesta alternativa, transitoria y provisional adjudicada. Inversiones gue estaban proyectadas para ser recuperadas
durante el tiempo pactado de veinte afios e incluidas dentro del calculo de la tarifa por tonelada ofertada. Sumas éstas
que no fueron reconocidas en el acta de liquidacion, no obstante que fueron ofertadas por el concesionario con
fundamento en la Ley 142 de 1994, en los pliegos de condiciones y en la resolucion de la Comision Reguladora de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA No. 151 de 2001 y sobre la base de las mismas se gjecuto el Contrato hasta su
terminacion de mutuo acuerdo, lo cual significa y asi debe ser declarado que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS incumplio el Contrato DAMA-001-2002, susaito con la sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.". Lo anterior en lo que resulte probado en el proceso.

2. Por las razones facticas y juridicas que mas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal, se

declare el incumplimiento por parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS del contrato
de Concesion DAMA-001-2002. suscrito con la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.
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ESP. "TIRSA ESP’, por no haber reconocido al concesionario al momento de la liquidacion del contrato DAMA-001-
2002 todos los demas valores, diversos a los indicados en la pretension anterior, correspondientes a las inversiones y
demas gastos que por todo concepto efectud el concesionario en razon de sus obligaciones contractuales y tendientes a
la prestacion del servicio contratado, durante el iempo que gjecuto el contrato y que resulten probados en el proceso.

Que se declare que, como consecuencia de las dos anteriores pretensiones, si ambas prosperan, o de una de ellas, la
que prosperare, que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS SA. ESP. *TIRSA ESP’,
incurrio en costos, gastos e inversiones para el cumplimiento del Contrato, lo cual se hizo a favor del servicio y para ser
aprovechados por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y éste no los reconocio al
momento de la liquidacion del Contrato, en lo que resultare probado en el proceso.

Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS al restablecimiento del equilibrio economico del contrato de concesion DAMA-001-2002
suscrito con la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.”, a través del
reconocimiento y pago de la totalidad de sumas que debieren ser objeto de reconocimiento en la liquidacion del
Contrato, sobre costos, inversiones, gastos y perjuicios de todo orden que al concesionario le fueron causados, en razon
del incumplimiento contractual declarado segdn lo que resultare probado en el proceso. En este sentido, debe ordenarse
el pago, al igual que se condene y disponga la indemnizacion por los perjuicios de todo orden que se le han causado a la
sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP*, con ocasion de las acciones u
omisiones de las autoridades del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al momento de
liquidar el contrato de Concesion DAMA-001-2002, en lo que resultare probado en el proceso.

Que se ordene, condene y disponga pagarle a la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.
ESP. “TIRSA ESP.", todas y cualquiera sumas que las autoridades del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS le hubiere retenido o compensado ilegalmente, junto con los intereses a que haya lugar, de
acuerdo con la ley, lo anterior con ocasion de la liquidacion del contrato de Concesion DAMA-001-2002, en lo que
resultare probado en el proceso.

Se ordene, condene y disponga pagarle a la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP.
“TIRSA ESP.*, por parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, el dafio emergente y
lucro cesante producido como consecuencia de la vigencia de lo dispuesto en el acta de liquidacion del contrato de
Concesion DAMA-001-2002 sin consideracion integral de todas las sumas que se le debieron liquidar a la sociedad, lo
anterior de resultar procedente esta declaracion y en las cuantias que resultaren probadas en el proceso.

Que se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS a pagar a la sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.*, tados los costos que se demuestren en
el proceso, incluyendo los costos de oportunidad relacionados con las inversiones y gastos que haya efectuado por
cualquiera de las razones que se expresan en las diferentes pretensiones de esta demanda, de ser procedente esta
declaracion y en las cuantias que resultaren probadas en el proceso.

Que todas las sumas a que se refieren las pretensiones principales sean pagadas debidamente actualizadas e incluyan
los intereses moratorios causados, de conformidad con lo que disponga el correspondiente dictamen pericial que habra
de realizarse en el proceso.

Que se condene al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al pago de las costas y gastos
del proceso, incluidas las agencias en derecho, en la cantidad que determine esa Honorable Corporacion.
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10. Que se disponga el cumplimiento de la sentencia favorable, en los términos de los articulos 176 a 178 del Codigo

"

Contencioso Administrativo.

Que en el caso en que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no diere inmediato
cumplimiento a la sentencia, que ponga fin al proceso que se inicia, se le condene al pago de los intereses sobre el
monto de la condena liquida, sefialados en el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrative en concordancia con lo
dispuesto en la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-188 de 1999

RESPUESTA A LA DEMANDA.- OPOSICIONES.

Dentro de la oportunidad legal, El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a través de apoderado constituido
para el efecto, dieron respuesta a la demanda, acatando la competencia del Tribunal, formulando oposiciones, todo con
las respectivas solicitudes de pruebas, para acreditar su derecho, se pronuncio respecto de las pretensiones de la Parte
Convocante, asi

1. CONTESTACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Por la razones fécticas y |uridicas que méas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal
deniegue todas y cada una de las pretensiones formuladas en la demanda y su correccion, y declare que el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias no ha incurrido en incumplimiento del Contrato DAMA 001-20022 y en
consecuencia no es responsable de resarcir los costos e inversiones en que incurrié la Sociedad Tratamiento Integral
de Residuos Sélidos S. A “TIRSAS A E S.P." para el cumplimiento del contrato en cuestion.

2. CONTESTACION ALOS FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA

En el acapite titulado "Fundamentos Fécticos™ de la demanda se consignan no sélo hechos sino también afirmaciones e
interpretaciones que hace el apoderado de la parte demandante de las clausulas contractuales y en general de las
reglas que rigen la distribucion de los riegos en los contratos de concesion En el presente apartado se hara referencia
solamente a los hechos, mientras que las interpretaciones y afirmaciones que no se refieren a los supuestos facticos del
caso seran rebatidas en el acapite correspondiente a los Fundamentos facticos de la siguiente manera: ... ...

3. EXCEPCIONES PROPUESTAS.

De conformidad con los argumentos expuestos en el acépite anterior, se formula la excepcion de contrato no cumplido.
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4. SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

De la manera mas comedida solicito al Honorable Tribunal se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P., al pago de las costas y gastos del proceso, incluidas las
agencias en derecho, en la cantidad que determine esa Honorable Corporacion

DEMANDA DE RECONVENCION CONTRA LA CONVOCANTE SOCIEDAD TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS TIRSA S.A.E.S.P.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias presento, el dia 19 de Abril de 2004, ante la Secretaria del
Tribunal, escrito de demanda de reconvencion conira la parte convocante.

Solicita la Parte Convocada, como pretensiones principales las siguientes, Ias cuales en su tenor literal sefialan;

“1. PRETENSIONES

1.- Por las razones facticas y juridicas que mas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal declare
que la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P.", incumpli¢ el
Contrato DAMA -001-2002, suscrito con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

2- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P.”, al pago de la totalidad de los perjuicios causados al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en razon del incumplimiento contractual declarado segun lo que resultare
probado en el proceso. En este sentido, debe ordenarse el pago, al igual que debe condenarse y disponerse las
Indemnizaciones por los perjuicios de todo orden que se le han causado al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, con ocasion de las acciones u omisiones de la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. ES.P", en la ejecucion del Contrato de Concesion DAMA -001-2002-, en lo que resultare
probado en el proceso.

3.- Se ordene, condene y disponga pagarle al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias por parte de la Sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P", el dafic emergente y el lucro
cesante ocasionados por la terminacion anticipada del Contrato de Concesion DAMA 001-2002.

4.- Que se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.E.S.P.“TIRSASA.ESP”" 2
pagar al Distrito Turistico y Cuitural de Cartagena de Indias, todos los costos que se demuestren en el proceso,
Incluyendo los costos por mayor valor por tonelada de residuos sdlidos dispuesta que debid pagar el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias debido al Incumplimiento, por parte de la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P" del Contrato de Concesion DAMA 001-2002

5.- Que se condene ala Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P”
a pagar al Distrito Turistico y Cultural de Cariagena de Indias todos los costos relacionados con el proceso de licitacion
publica internacional DAMA -001-2002

6.- Que de condene ala Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A.E.S.P" a

realizar las labores de clausura y de posclausura y a ejecutar la limpieza y saneamiento ambiental del lote “La
Concordid’, ubicado en la vereda Bajo del Tigre del corregimiento de Pasacaballos
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1- Que todas las sumas a que se refieren las pretensiones principales sean pagadas debidamente actualizadas e incluyan
los intereses moratorios causados, de conformidad con lo que disponga el correspondiente dictamen pericial que habra
de realizarse en el proceso.

8.- Que se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P”,
al pago de las costas y gastos del proceso, incluidas las agencias en derecho, en la cantidad que determine esa
Honorable Corporacion

9.- Que se disponga el cumplimiento de la sentencia favorable, en los términos del articulo 176 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA DE RECONVENCION,
PROVENIENTE DE LA PARTE CONVOCANTE.

La Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P., mediante escrito
presentado en la Secretaria del Tribunal, se pronuncid en relacion con las pretensiones de la Parte Convocada, asi:

“CAPITULO PRIMERO.
RAZONES JURIDICAS Y FACTICAS PARA LA OPOSISICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a las pretensiones Invocadas por el “DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS”,
en la demanda de reconvencion, y adicionalmente advierto de su estudio, que las mismas no estan llamadas a prosperar
por cuanto resultan contrarias a la buena fe negocial y sobre todo a las bases estructuradoras del negocio de concesion,
que se consolido en el Contrato No. DA MA —001-2002, y donde resulta claro que le asiste a la demandada, dentro de
los marcos de la Ley 142 de 1994, la Resolucion CRA 151 DE 2001, el Contrato y los términos de referencia, el deber de
garantizar la estabilidad economica del inversionista concesionario para el caso la Sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA ESP.” y que en consecuencia, los argumentos del supuesto
incumplimiento de las obligaciones del Contrato por parte de mi representada, como argumento defensivo del
“DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS” frente a los cargos de la demanda principal de
este proceso, no tiene presentacion alguna, ni sustento probatorio serio y corresponden a alegaciones de su propia
culpa por parte de ésta Sefialo adicionalmente, que a través de la reconvencion y de sus pretensiones, la entidad
territorial demandada, pretende evadir sus claras e incontrovertibles responsabilidades negéciales, al igual que las
cargas y riesgos que asumi¢ del Contrato de Concesion DAMA -001-2002. Manifiesto sentidamente que esta evasion
de responsabilidades y riesgos se concreta en el desconocimiento por parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS a la devolucion de lo debidamente invertido por la “SOCIEDAD TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA ESP.”, durante el tiempo que ejecutd el Contrato No DAMA
-001-2002. Con las pretensiones de la reconvencion, el Disirito ampara su grave incumplimiento de lo pactado, al igual
que el abandono y desidia que la caracterizaron durante la ejecucion del Conirato y que coadyuvaron a colocar a mi
poderdante en la imposibilidad de ejecutar debidamente lo propuesto, llevando irremediablemente a la terminacion del
Contrato No DAMA -001-2002, por mutuo acuerdo. Denuncio ante el Honorable Tribunal que las pretensiones de la
reconvencion propuesta constituyen un simple instrumento del “DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS” para esconder su culpa grave, las omisiones y la mala fe negocial que lo caracterizaron
desde el mismo momento de la firma del Contrato No DAMA - 001-2002. Advierto que me opongo en absoluto al texto
y sentido de las pretensiones de la reconvencion y de la excepcion propuesta en la contestacion de la demanda;
reafirmo asi mismo, el convencimiento de que mi representada actud en todo momento de buena fe y determinada por el
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sentido de los pliegos y de las observaciones efectuadas por la administracion dentro del proceso licitatorio que llevé a
su seleccion como el mejor proponente y que por lo tanto tiene derecho a la estabilidad econdmica del Contrato de
Concesion para la prestacion de servicios publicos domiciliarios suscrito con el “DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS". Bajo estos presupuestos y conforme a lo que resulte probado en el proceso, solicito al
Honorable Tribunal se despachen desfavorablemente estas pretensiones de reconvencion

CAPITULO SEGUNDO )
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS FACTICOS QUE SUSTENTAN LA RECONVENCION.

El “DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS" sustenta las pretensiones de la demanda de
reconvencion en una serie de hechos y circunstancias acomodadas, propuestas de manera parcial, que no reflejan la
realidad de la ejecucion del CONTRATO DAMA — 001 — 2002 y pueden llevar a conclusiones erradas sobre el papel que
cumplieron los actores de esta relacion negocial durante el tiempo que se mantuvo en vigencia. Me opongo a la forma
de su presentacion y contenido, y respecto de cada una de ellas me pronuncio en los siguientes términos: ... ...

CAPITULO TERCERO
EXCEPCIONES PARA LA OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a las pretensiones de la demanda de reconvencién, en virtud de que las mismas no estan llamadas a
prosperar, ante la evidente configuracion de las siguientes situaciones juridicas de fondo que impiden la produccion de
un fallo satisfactorio a lo pedido por el demandante:

1.- Excepcion principal de ausencia de incumplimiento del Contrato por parte de TIRSA SA ESP, en virtud del expreso
reconocimiento de esta situacion a traves de acto administrativo en firme.

1.1. Excepcién subsidiaria de ausencia de sancion administrativa de la autoridad ambiental respecto de mi poderdante.

2- Excepcion de incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales por parte del “DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS" dentro del Contrato de Concesion DAMA -01-2202

3 .- Excepeion principal de presuncion de legalidad del acuerdo de terminacion bilateral del Contrato DAMA -01-2002. Efectos
transacionales de este acuerdo.

REFORMA DE LA DEMANDA DE RECONVENCION CONTRA LA CONVOCANTE.
El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias presento, el dia 11 de Mayo de 2004, ante la Secretaria del
Tribunal, escrito de reforma de la demanda de reconvencion contra la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS TIRSA S.A.E.S.P.
Solicita la Parte Convocada, como pretensiones las siguientes, las cuales en su tenor literal sefialan:

“1. PRETENSIONES.

1.1. Declarativas

Por las razones fécticas y juridicas que mas adelante expresaré, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal haga las
siguientes declaraciones.
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1.1.1. .Declare que la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. ES.P.",
tenia la obligacion de tramitar los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual estipulado en
el Contrato DAMA-001-2002, suscrito con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

1.1.2. .Declare que la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ES.P. “TIRSA S.A. ESP.”,
incumplié la obligacion de tramitar los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual estipulado
en el Contrato DAMA-001-2002, suscrito con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

1.1.3. Declare que la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. ESP.,
debido al incumplimiento de su obligacion de tramitar los permisos y licencias necesarios para ejecutar el objeto
contractual estipulado dio lugar a la imposibilidad de seguir ejecutando el Contrato DAMA-001-2002.

1.1.4. Declare que |a Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A.ES.P.”, de
conformidad con lo establecido en el Contrato DAMA-001-2002 en el Acta de terminacion bilateral y en al Acta de
liquidacion bilateral tenia la obligacion de clausurar las actividades en el lote “La Concordia "y de ejecutar la limpieza y
saneamiento ambiental del mismo

1.1.5. .Declare que la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P,,
incumplio su obligacion de clausurar las actividades en el lote "La Concordid’y en consecuencia incumplio su obligacion
de eliminar los residuos sdlidos depositados en dicho predio, durante la ejecucion del contrato DAMA-001-2002.

1.2. De Condena Solicito, de la manera mas respetuosa, que como consecuencia de las anteriores declaraciones, el
Honorable Tribunal realice las siguientes condenas:

1.2.1. Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSAS.A.ES.P.”
pago de la totalidad de los perjuicios causados al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en razén del
incumplimientote las obligaciones contractuales a cargo de la primera En este sentido, debe ordenarse el pago, al igual
que debe condenarse y disponerse las indemnizaciones por los perjuicios de todo orden que se le han causado al
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, con ocasién de las acciones u omisiones de la Sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P.”, en la ejecucion del Contrato
de Concesion DAMA -001-2002, en lo que resultare probado en el proceso.

1.2.2. Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSAS.A.ESP.”, a
pagar al Distnito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el dafo emergente y el lucro cesante ocasionados por la
terminacion anticipada del Contrato de Concesion DAMA -001-2002.

1.2.3. Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.E.S.P. “TIRSAS.A.ESP.", a
pagar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, todos los costos que se demuestren en el proceso, incluido
los costos por mayor valor tonelada de residuos sélidos dispuesta que debe pagar el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias debido a la imposibilidad de ejecutar el Contrato DAMA -001-2002 a causa del incumplimiento de la
Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A. E.S.P.” Esta suma debe
proyectarse hacia el futuro y estimarse por toda la duracion del conirato.

1.2.4. Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.E.S.P. “TIRSAS.A.ES.P.", a
pagar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, todos los costos relacionados con el proceso de licitacion
publica internacional DAMA 001-2002, incluido €l costo de oportunidad
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1.2.5. Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A.E.S.P. “TIRSAS.A.ES.P.”, a
realizar las labores de clausura y de posclausura y a ejecutar la limpieza y saneamiento ambiental del lote “La
Concordid’, ubicado en la vereda Bajo del Tigre del corregimiento de Pasacaballos.

1.2.6. Que todas las sumas a que se refieren las pretensiones principales sean pagadas debidamente actualizadas e
incluyan los intereses moratorios causados liquidados a la tasa comercial mas alta autorizada o los intereses que
decrete el Honorable Tribunal sobre cualquier suma que sea declarada a favor del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias

1.2.7. Que se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. “TIRSA S.A.
E.S.P”, al pago de las costas y gastos del proceso, incluidas las agencias en derecho, en la cantidad que determine esa
Honorable Corporacion.

1.2.8. Que se disponga el cumplimiento de la sentencia favorable, en los términos del articulo 176 del Codigo Contencioso
Administrativo.

PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE.

El Tribunal de Arbitramento, con la presencia de las partes, celebrd la primera audiencia de tramite el 15 de Junio de
2004

En esta audiencia se cumplieron los siguientes tramites:

» Se determiné la capacidad legal suficiente de las partes, convocante y convocada
» Se dio lectura g, la Clausula Compromisoria, a las Pretensiones de la demanda a la respuesta y a las oposiciones.
» El Tribunal declard ser competente para conocer del presente proceso arbitral.

PRACTICA DE PRUEBAS
En la misma audiencia del 15 de Junio de 2004, se decretaron las pruebas solicitadas por las partes y el tribunal no
concedid otras por considerar que no cumplian con los requisitos de ley.

DESARROLLO DEL DEBATE PROBATORIO. -

Como prueba de los hechos que sirven de base a sus pretensiones, la parte Convocante aporto en la demanda una
apreciable cantidad de documentos, asi mismo solicito se oficiara para allegar otras pruebas las cuales en su
oportunidad se anexaron al expediente, de igual modo acontecio con la convocada en su contestacion de la demanda y
las solicitadas en la demanda de reconvencion y su posterior reforma

Fueron decretados y practicados los siguientes testimonios, recibidos en audiencia en las fechas que a continuacion se
relacionan:
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TESTIMONIO FECHA ACTA N°
RAFAEL VERGARA NAVARRO 6 de Julio de 2004 ActaN°®38
MARIA LUISA ARBELAEZ PATINO 6 de Julio de 2004 ActaN°® 9
NELSON DE JESUS GONZALEZ HOYOS 6 de Julio de 2004 Acta N° 10
RAMON DUQUE MUNOZ 6 de Julio de 2004 Acta N° 11
JUAN CARLOS VELEZ SAAVEDRA 6 de Julio de 2004 Acta N° 12
JHON ALEXANDER COLORADO GUZMAN | 6 de Julio de 2004 Acta N° 13
SANTIAGO PIESCHACON 6 de Julio de 2004 Acta N° 14
GABRIEL HERNAN OCAMPO MEJIA. 6 de Julio de 2004 Acta N° 15

Las transcripciones de las anteriores declaraciones se encuentran a folios 1 a 74 del Cuaderno de Pruebas N° V1.

Los testimonios de los sefiores EDINSON CABALLERO, SIMON EMILIANI CALLEJAS y JAIME MANJARRES C,
fueron decretados por el Tribunal y desistidos posteriormente por la parie que las habia solicitado, desistimientos que
fueron aceptados por el Tribunal.

INSPECCION JUDICIAL: Se decretd y practico la inspeccion judicial en el Lote denominado “la Concordia” ubicado
Corregimiento de Pasacacaballos con la asistencia de los pertos en asuntos ambientales Dr. MANUEL FELIPE
OLIVERA ANGEL y Técnico en Ingenieria Civil Dr. GERMAN LEMOINE AMAYA de acuerdo con la solicitud formulada

por los apoderados de las partes:

INSPECCION JUDICIAL CON INTERVENCION DE INICIACION - ACTAN®
PERITOS. - FINALIZACION
En el Lote denominado “la Concordia “ubicado | Julio 27 de 2005. Acta N° 21
Corregimiento de Pasacacaballos con la asistencia
de Peritos.

Se decretaron los DICTAMENES PERICIALES solicitados por las partes asi:

DICTAMENES PERICIALES- ASUNTO FECHA
PROFESIONALES A CARGO }
CLAUDIA DE FRANCISCO ZAMBRANO FINANCIERO AGOSTO 27104
EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ. CONTABLE AGOSTO 27/04
GERMAN LEMOINE AMAYA TECNICO DE INGENIERIA CIVIL AGOSTO 27/04
MANUEL FELIPE OLIVERA ANGEL. AMBIENTAL. SEPTIEMBRE
10104

De los cuales se dio traslado a las partes por el término de tres (3) dias), en audiencia de fecha Septiembre 14 de 2004,
constante en el acta N° 22

Las partes presentaron escritos solicitando aclaracion y complementacion, la cual fue atendida por cada uno de los

profesionales en su especialidad, mediante escrito de aclaracion y complementacion al dictamen pericial y de esta
respuesta se dio traslado a las partes por el termino de Ley
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El apoderado de la parte convocada objeto por error grave el Dictamen pericial rendido por el doctor MANUEL FELIPE
OLIVERA ANGEL, perito en asuntos ambientales y el Tribunal en audiencia de fecha Octubre 29 de 2004 designo a la
Doctora LAURA ECHEVERRY URIBE perito en asuntos ambientales.

NUEVO DICTAMEN PERICIAL EN ASUNTOS INICIACION FINALIZACION
AMBIENTALES- PROFESIONAL A CARGO.
LAURA ECHEVERRY URIBE 15 de Noviembre de | Noviembre 26 de 2004
2004

Para que presentara nuevo dictamen pericial de acuerdo con las solicitudes planteadas, razén por la cual el Tribunal
procedera al estudio de de tal objecion para determinar si aprecia o no sus resultados con el fin de declarar probados
aquellos hechos sobre los cuales se relaciona su contenido.

Los anteriores dictamenes, asi como sus respectivos escritos de aclaraciones y complementaciones se encuentran en
los Cuadernos de Pruebas No. 2.

PRUEBAS MEDIANTE OFICIOS: En desarrolio de las pruebas decretadas durante el proceso, se enviaron los
siguientes Oficios, los cuales, en su totalidad, fueron contestados por parte de las respectivas entidades, organismos 0
personas destinatarias

NL 0 OFICIO Y FECHA. - , ~ DESTINATARIO ,

Doctor ALBERTO BARBOZA SENIOR. Alcalde Mayor de Cartagena

OFICIO N° 9/Junio 16 de 2004 de Indias.

OFICIO N° 10/ Junio 16 de 2004 | Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Dr. JUAN

PABLO BONILLA.

| OFICIO N° 11/ Junio 16 de 2004 | Director de la Corporacion Auténoma del Canal del Dique Cardique.
OFICIO N° 13/ Julio 9 de 2004. Procuraduria General de Ia Nacion.

En desarrollo de las pruebas decretadas el Tribunal de oficio, ordend oficiar a:
PRUEBAS DE OFICIO:

NUMERO OFICIO Y FECHA. DESTINATARIO |
OFICIO N° 12 Julio8de2004.  |PEDRO DOMINGUEZ GOMEZ. OFICINA DE REGISTRO E
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA.

APODERADOS DEL DISTRITO.- SUSTITUCION, RENUNCIA Y NUEVA DESIGNACION.

El Doctor ALEXEI JULIO ESTRADA, mediante memorial de fecha Octubre 20 de 2004, sustituyo el poder a el
encomendado en el Dr MARIANO GARRIDO GARCIA, en la cual el Tribunal en audiencia de fecha Octubre 29 de 2004
mediante Acta N° 26, le reconocio personeria para actuar

Posteriormente, mediante escrito de fecha Diciembre 7 de 2004 el Doctor ALEXEI JULIO ESTRADA renuncio al poder,
y el sefior Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias designo al Doctor ALBERTO PALACIOS
TORRES mediante memorial poder presentado en audiencia en la cual se le reconocio personeria en los términos a el
conferido.
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AMPLIACION DEL TERMINO DE DURACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO.

Los Representantes Legales de las partes, mediante escrito presentado personalmente en la Secretaria del Tribunal de
fecha Diciembre 3 de 2004, con fundamento en las disposiciones vigentes sobre la materia manifestaron de manera
bilateral y consensual prorrogar el termino inicial del Tribunal de Arbitramento por tres (3) meses adicionales lo cual el
Tribunal accedio y decreto la AMPLIACION DEL TERMINO DE DURACION DEL ARBITRAMENTO solicitado por los
sefiores representantes legales de las partes por el termino de 3 meses.

Agotada la etapa de instruccion del proceso se sefiald para el 24 de Enero de 2005 a las 2.30 p.m. en la cual las partes
presentaron alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION.

Dentro de la oportunidad legal, el sefior Procurador delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolivar y los sefiores
apoderados de las partes en audiencia de fecha Enero 24 de 2004 presentaron ante el Tribunal, verbalmente, un
resumen de sus respectivos alegatos de conclusion y luego hicieron enfrega de los mismos en documentos que
reposan en el expediente N° 4

CONSIDERACIONES DEL SENOR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Doctor ALBERTO JAVIER VELEZ BAENA, Procurador 21, Il en lo Judicial Administrativo de Bolivar y representante
del Ministerio Publico en este proceso, en audiencia presentd dentro del término de ley alegacion de fondo a ser
considerado en el laudo arbitral

El sefior Procurador hace un recuento historico de las pretensiones de la demanda, su posterior reforma, de la demanda
de reconvencion y su reforma asi como de las pruebas practicadas dentro del proceso y conceptua que “Las
pretensiones de la parte que acciona a nuestro entender son nugatorias en virtud de lo que seguidamente se expong’:

DEL ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO

Las partes acordaron la liquidacion anticipada del contrato, en atencion a la imposibilidad por parte del contratista de
ejecutar el objeto del contrato, situacion que se plasmo en el acta que nos ocupa en los términos textuales que se
trascriben:

_"Envirtud de lo anterior, el concesionario se encontré ante una imposibilidad juridica para continuar cumpliendo con el
objeto del contrato DAMA-001-2002 a futuro, lo que conllevo a las partes a que de manera anticipada y de mutuo
acuerdo decidieran dar por terminado el contrato de concesion DAMA-001-2000 el 16 de Mayo de 2003, razén por la
cual se hace indispensable proceder a la liquidacion bilateral del contrato DAMA — 001-2002 de conformidad con la
clausula vigésima del mismo, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién anticipada, es decir dentro del
lapso comprendido entre el 16 de Mayo y el 16 de septiembre de 2 003"

Nos remontamos a otros apartes del acta de liquidacion bilateral del contrato, y nos topamos con que las causas que
motivaron la imposibilidad por parte del coniratista de ejecutar el contrato, emanan de la intervencion de CARDIQUE
(autoridad ambiental)de no permitir , “A PESAR DE QUE LEGALMENTE NO SE REQUERIA “ (texto del acta de
liquidacion entre comillas), expedir licencia ambiental para la ejecucion de obras que habilitarian un lote ubicado en el
corregimiento de PASACABALLOS (lote LA CONCORDIA) destinado para verter y aprovechar residuos sélidos , como
medida transitoria € inicial que se ajustaba al numeral 23.1.9 de los pliegos de condiciones de la licitacion publica
internacional DAMA-01-2002 y la propuesta del concesionario contenida en el numeral 32 que contiene las
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obligaciones del adjudicatario (TIRSA ESP S.A), que consistia en “el establecimiento de una alternativa tecnolégica
temporal para el manejo de la disposicion final de residuos sélidos del Distrito Turistico y Cultural, el concesionario SE
OBLIGA (SUB RAYA NUESTRAS) a asumir la prestacion del servicio publico domiciliario contratado, diez (10) dias
habiles después de la suscripcion del presente contrato, por un plazo maximo de doce (12) meses asumiendo los costos
que genera esta alternativa, mientras no exista la infraestructura o los PERMISOS AMBIENTALES (SUBRAYA
NUESTRA) correspondientes para la prestacion del servicio mediante la alternativa definitiva (resto del plazo del
contrato a 20 afios).

Por igual y para mejorar la obligacion del contratista en lo referente a su compromiso de tramitar y obtener los
permisos Y licencias ambientales, cuando en el numeral 18 3.1 de la oferta propuesta por €l actor, este se obliga a poner
en marcha la alternativa inicial (manejo por 12 meses del objeto del contrato) acordando a ese objeto con el contratante
y la autoridad ambiental todo lo concerniente a la puesta en marcha de ese lapso inicial y temporal del contrato .

Qué viene a significar lo antes relacionado?: Que entre las partes existia consenso en lo concerniente a que el contrato
se celebraria sin que existiese en forma definitiva y por el lapso de ejecucion inicial del contrato (12 meses —alternativa
temporal) del contrato la infraestructura necesaria para el tratamiento final de residuos sdlidos en la ciudad de
Cartagena, en esa base se conviene entre las partes, que, por doce (12) meses el concesionario adoptaria un plan
alternativo, con costos a su cargo, para ejecutar el contrato en ese lapso y a su vez para adecuar la infraestructura que
requeria la ejecucion del contrato por el término total de duracion (20 afios) . Es decir el contratista contaba con un
término de doce (12) meses para tramitar los permisos ambientales, obtener las licencias de ley sobre ese tema elc,
para lo cual , el concesionario a su cuenta y riesgo asume una serie de obras en un lote ubicado en el corregimiento de
PASACABALLOS , y segun noticias remitidas a la autoridad ambiental operaba en ese lote a cielo abierto el vertimiento
de residuos sdlidos , lo que motiva a esa autoridad a intervenir y clausurar las obras de habilitacion del lote para
adecuarlo a los fines de ejecutar en el mismo el objeto del contrato en sus dos fases ( la primera por 12 meses y la
segunda por el término total de duracion del objeto contractual)

Conste que se ha evidenciado plenamente que, las obras de adecuacion del terreno donde se aprovecharian y verterian
los residuos sélidos (lote la CONCORDIA), se paralizan por orden de la autoridad ambiental , quien a ese objeto adopto
medidas plasmadas en actos administrativos expedidos en uso de competencia legal, y para lo cual (expedicion y
adopcion de medidas administrativas) el DISTRITO DE CARTAGENA ente contratante, no tuvo ninguna clase de
intervencion, las cuales por demés esta decir , le estaban vedadas por fuerza de la autonomia de CARDIQUE en el
tramite y adopcion de medidas administrativas propias de su exclusiva competencia. Es decir, concluyendo sobre el
tema: las paralisis de las obras de adecuacion del terreno en el cual el concesionario ejecutaria el contrato se dieron sin
responsabilidad en ello por parte del ente accionado.

Veamos sequidamente a cual de las partes coniratantes, le cabe responsabilidad en el caso de la paralisis de las obras
de adecuacion del terreno donde se ejecutaria el objeto del contrato:

Nos remitimos a los pliegos de la licitacion publica, y evidenciamos que, corresponde como obligacion del contratista,
tramitar los permisos ambientales requeridos para las dos alternativas: la de la solucion temporal por 12 meses, y la
definitiva por el resto del término del contrato. Nos remitimos a los pliego de condiciones, numerales 231.16; 231 17,
y alos numerales 1.4y 3.1, en los cuales se establece con claridad solar que, competian al contratista las obligaciones
de tramitar y obtener las licencias y permisos ambientales, que garantizaran la prestacion del servicio objeto del
contrato en sus dos alternativas . A su vez esas obligaciones, tacitamente vienen recogidas en los numerales 1y 2 de
la clausula sexta del contrato y expresamente en el paragrafo segundo de la cldusula primera del contrato, texto el cual
para una mejor ilustracion se transcribe : * Esta a cargo del concesionario la clausura, post clausura y seguimiento, para
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lo cual debera tener en cuenta las disposiciones AMBIENTALES VIGENTES AL MOMENTO DE REALIZAR TALES
ETAPAS DEL PROYECTO"

Establecida que la causa de la parélisis de las obras de adecuacion del terreno donde el contratista ejecutaria el objeto
contractual, obedecié a una intervencion administrativa de la autoridad ambiental. Establecido que le competia al
concesionario contratista el tramite y obtencion de los permisos ambientales. Y finalmente establecido a su vez, que el
ente contratante y demandado, no tenia obligacion alguna en el tramite de los permisos y licencias ambientales que
permitieran la ejecucion del contrato, deviene la responsabilidad por la terminacion anticipada y subsiguiente liquidacion
bilateral del contrato en cabeza del contratista, repetimos: por INCUMPLIMIENTO DE UNA DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES -

Conste que el incumplimiento en comentario radicado en cabeza del demandante (contratista), fue precedido de una
serie de diligencias que este ejecutd a fin de obtener los permisos ambientales. Veamos un recorrido del curso de
gjecucion del contrato:

El paragrafo primero de la clausula primera del contrato establece ... ” el concesionario se obliga a asumir la prestacion
del servicio publico domiciliario contratado, diez (10) dias habiles después de la suscripcion del presente contrato, por
un plazo de doce (12) meses asumiendo los costos que genere esta alternativa, mientras no exista la infraestructura o
los permisos ambientales correspondientes para la prestacion del servicio mediante la alternativa definitiva-............. )

El contrato se sus (sic) por las partes el dia 14 de Enero de 2003 y el dia 12 de Marzo, las partes signan el acta de
Iniciacion de operaciones, relacionada con la etapa inicial o de solucion temporal del servicio objeto del contrato.

Obsérvese que si el contrato se suscribié en Enero 14 de 2003, en término de 10 dias contados desde esa fecha, el
contratista debié dar inicio a las ejecucion del mismo el dia 28 de Enero de esa misma anualidad (10 dias hébiles post
firma del contrato) . El contratista remite el dia 26 de Enero de 2 003, dos dias antes de la fecha en que debia iniciar
operaciones, un memo en el cual pone de presente al ente contratante la imposibilidad de iniciar las operaciones en el
dia convenido, y destacando que en consecuencia asumiria los costos que generara esa situacion, en la cual para nada
interviene el ente contratante.

El dia 29 de Enero 2003, como antes hemos sefialado, la junta de accion comunal del corregimiento de
PASACABALLOS, acude a la autoridad ambiental y le pone en conocimiento que en predios del lote la CONCORDIA
se estan ejecutando unas labores de acondicionamiento para fratar el vertimiento de basuras y residuos sélidos en un
relleno sanitario.

La autoridad ambiental interviene en uso de sus facultades legales, en el caso denunciado y luego de adelantar el
proceso administrativo pertinente suspende las obras de adecuacion en comento, medida plasmada en acto del 6 de
Febrero de 2003

El dia 7 de Febrero de 2003 CARDIQUE expidi6 la resolucion 0060 mediante la cual se abre la investigacion
administrativa en contra del propietario del lote en el cual TIRSA ESE S A ejecutaba las labores de adecuacion del
terreno para ejecutar el contrato.

Es decir el demandante estuvo involucrado en todo momento en el curso del tramite administrativo adelantado por la
autoridad ambiental, esa era ademas su obligacién al interior del contrato.

Seguidamente TIRSA ESP S A remite al DISTRITO el dia 10 de Febrero de 2003 carta, en cuyo texto expresa que ha
habilitado un lote en el sitio denominado LA CONCORDIA para prestar el servicio contratado a partir del 11 de Febrero
de 2003, siendo al realidad que ese lote, en dias antes (7 de Febrero) habia sido inhabilitado para realizar las obras
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que adelantaba el contratista para ejecutar el contrato. Carta en términos similares remite el contratista al DISTRITO el
dia 13 de Febrero de 2003, de todo lo cual se concluye que, TIRSA ESP S A conocia la imposibilidad de ejecutar el
contrato en ese lote, pero ello no fue Obice para decirle el contratante lo contrario, es decir al realidad era que
CARDIQUE habia vetado provisionalmente Ia ejecucion de obras para adaptar el lote a los requerimientos del objeto del
contrato.

La situacion, por hechos imputables al contratista llegé a imites alarmantes, como que este mismo insinué al DISTRITO
DE CARTAGENA que declarara la emergencia sanitaria para poder , bajo el amparo de esa medida, iniciar operaciones
en el mencionado inmueble mientras CARDIQUE resolvia lo concerniente a los permisos ambientales (ver
comunicacion TIRSA A DISTRITO del 7 de Febrero/2003).

La pretensién en comento de TIRSA ESP S.A  consistente en que el DISTRITO declarara la emergencia sanitaria, era
improcedente puesto que, la autoridad ambiental asi lo habia resuelfo, si esa autoridad decide que en el lote destinado
por el concesionario no se podian tratar los residuos el DISTRITO estaba impedido para adoptar asi fuera con la
medida excepcional de la emergencia sanitaria, una orden de manejo de esos residuos en ese lote.

Como antes hemos visto, el incumplimiento del conirato, radico en el CONTRATISTA

No obstante lo antes dicho, TIRSA ESP S A pretende mediante esie proceso que se declaren en laudo de mérito, que
el contrato que nos ocupa fue roto en su ecuacion econdmica por la ocurrencia de hechos o circunstancias no
imprevistas ni imputables al contratista, lo cual le lesiond en sus economias y como consecuencia de ello pretende el
restablecimiento de la ecuacion contractual

La ecuacion contractual procede a limite de no pérdida a favor de la parte que ha cumplido y en contra de la que
incumplié, lo que es contrario a derecho es que la parte incumplida pretenda de la que cumplio que esta le restablezca la
ecuacion del contrato.

El derecho del contratista a que se le restablezca el equilibrio econdémico del contrato, cuando este se hubiese
quebrantado por la OCURRENCIA DE SITUACIONES IMPREVISTAS QUE NO SEAN IMPUTABLES A LOS
CONTRATISTAS, es obvio que si el desequilibrio econémico del contrato se genera por situaciones imputables al
contratista este no tiene derecho al aludido restablecimiento -

En otros apartes del concepto hemos esbozado nuestro parecer sobre las causas que generaron la terminacion
anticipada del contrato y su consecuente liquidacion anticipada

En el campo de la contratacion publica, las paries siempre podran, en caso de incumplimiento , asumir ciertas
conductas, asi . El coniratista particular cumplido 0 que manifesté su intencién de cumplir podra pedir , antes del
vencimiento del contrato , la terminacién anticipada del mismo y la indemnizacion de perjuicios, gastos ext, (en el sub
judice el cumplimiento del objeto del conirato por parte del contratista, cuando este se liquidd anticipadamente, era un
imposible) -.

Visto lo anterior, tenemos como consecuencia logica de lo antes dicho, que cuando el contratista pide la indemnizacion
por las erogaciones, utiidades dejadas de percibir , perjuicios elc generados en el contrato, esas pretensiones deben
soportarse necesariamente en el incumplimiento del contratante -

Por la razon anterior, la liquidacion anticipada de un contrato de derecho publico, no PUEDE SER SINO
CONSECUENCIA DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO de unas de las partes, y la parte incumplida de
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hecho pierde cualquier derecho indemnizatorio, lo contrario seria erigir un premio a favor de quien incumplié, quien a la
postre resulta favorecido de su propia CULPA -

La prosperidad de la accion contractual por incumplimiento exige la prueba de ese incumplimiento en la parte
demandada, pero a su vez exige la prueba de que el demandante cumpli6 o se allané a cumplir las obligaciones que
emanan del contrato. En este contencioso contractual, las evidencias son contundentes, en cuanto al incumplimiento de
obligaciones que correspondian a la parte que acciona, y ental medida, sus pretensiones son ilusorias.

Lo que es destacar ademas del dicho jurado que nos ocupa, es que a cargo del contratista corrian las diligencias de
obtencion de los permisos ambientales si estos se requerian, a decir del testigo el PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL contemplaba la zona donde estaba ubicado el LOTE LA CONCORDIA como de uso permitido para
ejecutar en el mismo el contrato de tratamiento de residuos solidos, de ser ello asi, en gracia de discusion y consecuente
con ello no requerirse permisos ambientales, la autoridad ambiental abuso de sus funciones, pero no se ha demostrado
al interior del proceso que TIRSA ESP S A hubiese adoptado medidas de reclamacion judicial sobre los actos que
determinaron la paralisis de las obras de adecuacion del lote, con lo cual es de entender que estuvo TIRSAESP S A de
acuerdo con las medidas que dispuso CARDIQUE

En todo caso, si la parte obligada para obtener permisos ambientales era el concesionario contratista y este en esa
funcién no saca adelante dichos permisos, no podemos judiciaimente determinar responsabilidad en contra de la parte
que no tenia obligacion alguna sobre ese tema -

Vistas las anteriores consideraciones, este despacho de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, emite
concepto negativo a las suplicas de la parte actora

SOBRE LA DE LA DEMANDA DE RECONVENCION:

Sobre las declaraciones pretendidas, estas luego de nuestro pronunciamiento sobre las pretensiones de la demanda de
TIRSAESP S.A las cuales como hemos plasmado son nugatorias, se imponen per se, es decir la negativa de las
suplicas de la demanda emanan precisamente de las declaraciones que pretende el libelista de la demanda de
reconvencion.

En cuanto a lacondena pretendida estas deben negarse, en virtud de lo que sigue:

En contrato se liquidé de comun acuerdo entre las partes y de manera anticipada La liquidacion de un contrato de la
administracion publica, viene normatizado en el Art. 80 de la ley 80 de 1.993 Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de
comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuard dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del conirato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que |a disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin
a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la
estabiidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
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salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato. * -

Como puede observarse en la etapa de liquidacion de un contrato, las partes deben dejar sentado en acta, sus
pretensiones para que sean consideradas por la otra parte, es ese el momento del contrato, en al cual la parte adquiere
legtimacion para reclamar via judicial o extrajudicial, las pretensiones que la otra parte no acepte. Las divergencias que
existan al momento de liquidar el contrato, que sean enunciadas en acta, y no aceptadas estructuran la base del petitum
de una eventual demanda. Por el contrario la parte que no deje anotado en el acta de liquidacion final, la existencia de
alguna pretension para que la otra parte la consideren en esa via, NUNCA PODRA pretenderlas judicialmente. Lo que
se traslada al proceso judicial son las pretensiones que la contraparte del contrato no acepte reconocer.

Nos remitimos al acta de liquidacion anticipada del contrato, y observamos que, TIRSA ESP S A se reservo el derecho
de reclamar unas pretensiones que el DISTRITO no le reconocié VIA JUDICIAL, y esas pretensiones negadas son la
base de las pretensiones de este proceso. Por el contrario, el DISTRITO DE CARTAGENA, no se hizo ninguna reserva,
lo cual significa que estaba de acuerdo con la liquidacion del contrato, y consecuente con ello no tiene legitimacion para
reclamarlas judiciaimente.

Por lo expuesto la demanda de reconvencion debe fallarse en contra de las pretensiones del DISTRITO DE
CARTAGENA

ALEGATO DE CONCLUSION SOCIEDAD TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS TIRSA S.A,, .E.S.P.

El apoderado judicial de la parte Convocante en audiencia presentd su alegato de conclusion que se resume de la
siguiente manera

La Convocante hizo un recuento de lo que son los contratos de inversion privada en infraestructura, servicios publicos y
el principio de conmutatividad

Presento un estudio de las transformaciones politicas y €l papel del Estado y en especial el de la administracion publica
en relacion con la atencion de las necesidades de la comunidad y la prestacion de los servicios publicos y la incidencia
indiscutible en el ambito del derecho, en especial en el de las relaciones juridicas contractuales, y su desarrollo partir de
los articulos 333 y 365 constitucionales en concordancia con la Ley 142 de 1994 y para el caso concreto de los servicios
publicos domiciliarios de disposicion final de residuos solidos por la Resolucion CRA 151 de 2001

Hace especial referencia a las responsabilidades publicas que ha llevado al surgimiento de un concepto novedoso en
materia contractual como el de negocios de participacion privada en infraestructura y servicios publicos, sin
antecedentes en la vida administrativa de nuestro pais, pero con incidencias Incuestionables en el marco de la legalidad
de los contratos correspondientes en el @mbito de las obligaciones y riesgos que las parles asumen y que en su
planeacuon y posterior desarrollo se caracterizan en garantizar al inversionista la recuperacion de la inversion, sea por la
via normal u ordinaria de la continuidad negociada en el cobro de la tarifas, tasas o deméas emolumentos ofrecidos en el
contrato para sustentar y hacer viable la inversion o acudiendo al reconocimiento de lo realmente invertido en casos de
terminacion anormal,

Anota TIRSA S.A E.SP. que los contratos de vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos de

infraestructura o de servicios publicos, como los domiciliarios, han tenido amplia recepcion en el derecho nacional en
especial en el ambito de los servicios publicos dentro de los cuales obviamente incluimos los domiciliarios. Las leyes 142
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y 143 de 1994 son ejemplo claro de esta situacion legal al abrir el esquema legal de la participacion de los privados en el
desarrollo de proyectos fundamentales para la comunidad

Con ocasién al Contrato DAMA- 001-2002 suscrito entre TIRSA S AESP y EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, objeto del presente tramite arbitral, el apoderado judicial hace un analisis de este afirmando
que constituye a la luz de lo expuesto un claro contrato de Transformacion o de vinculacion de capital privado para el
desarrollo de un proyecto especifico de servicios publicos en el distrito de Cartagena de indias, razén elemental para
suponer que esta sujeto a todas las reglas y principios que doctrinalmente se han reconocido a este modelo de contrato.

TIRSA SA ESP, manifiesta en su alegato que las diferencias con el contratante surgen basicamente del
desconocimiento de este de la necesidad de reconocer al momento de Ia liquidacion del contrato la totalidad de las
inversiones efectuadas por el concesionario para el cumplimiento del objeto pactado y que en razén de la forma de
culminacion del contrato se vio frustrada su recuperacion en los términos del contraio. Es de advertir que desde el
mismo momento de la iniciacion de la ejecucion de fa concesion, mi poderdante efectud inversiones significativas
tendientes al cumplimiento del objeto pactado, inversiones y costos que estaban programados a ser recuperados en
veinte afios, que implicaron un esfuerzo financiero enorme, pero que la administracion desconoce con el argumento de
que el contrato es gratuto, produciéndose en consecuencia un ennquecimiento de la administracion en lo invertido para
la prestacion del servicio encomendado.

Basicamente el conflicto emerge a la vida juridica cuando en virtud del Acta del 16 de mayo de 2003, la Sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP.” y el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS resolvieron de mutuo acuerdo con fundamento en el articulo 1602 del Codigo
Civil, y en razon de lo expuesto en este documento, dar por terminado el Contrato DAMA-001-2002, cuando tan solo
llevaba unos pocos meses de ejecucion

Con la firma del acta de terminacion de mutuo acuerdo, las partes no renunciaron a las prestaciones mutuas que
pudieran surgir del tiempo durante el cual se ejecuto el Contrato DAMA-001-2002. Expresamente se indico en este
documento que como consecuencia de la terminacion se procederia entre las partes a la liquidacion del Contrato en el
estado en que se encontraba, lo que significaba que deberian reconocerse al concesionario todas aquellas sumas que
resultaran de su propuesta y que hubieran sido ejecutadas para ser recuperadas a veinte afios a través de la tarifa, pero
cuya recuperacion se veia frustrada por estas vias en cuanio se estaba dando por terminada la ejecucion del Contrato.
Por esta razon, debia el Distrito en aras de la conmutatividad de la relacion y del respeto a la ecuacion econdmica del
mismo, proceder a pagar al concesionario los costos e inversiones realizados.

Al terminarse el Contrato de mutuo acuerdo, las paries intentaron llegar a una liquidacion satisfactoria y acorde con lo
pactado. No obstante, la Administracion Distrital a través de diversas interpretaciones se negdé a reconocer a mi
poderdante los costos e inversiones efectuadas para el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con el
Contrato y la propuesta Sobre todo, se desconocié por la Administracion Distrital la recuperacion de la inversion
efectuada y que se frustraba su recaudo en cuanto se suspendio la facturacion en virtud de la terminacion de mutuo
acuerdo. De acuerdo con lo explicado, mi poderdante efectud inversiones iniciales supremamente altas con el fin de
viabilizar el proyecto encomendado, las cuales no son desde ningun punto de vistas cargas irredimibles o inversiones
gratutas como se planted por la Administracion Distrital, sino por el contrario erogaciones del particular para la efectiva
prestacion del servicio encomendado.

Al terminarse el Contrato, los conceptos y valores correspondientes a la reclamacién del contratista durante el periodo

de liquidacion del contrato no fueron incluidos ni reconocidos en el acta de liquidacion, no obstante la insistencia de la
Sociedad a que se le respetaran sus derechos a obtener la devolucion de las sumas invertidas. TIRSA ESP y el
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DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS a través de sus representantes se reunieron en
varias oportunidades durante la etapa de liquidacion bilateral, etapa en la que cada una de las partes expresd sus
razones y los conceptos sobre lo que a juicio de cada una de ellas se debia basar el acta de liquidacion bilateral

EI DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no accedi6 a las pretensiones de TIRSAESP, en
relacion al cobro y reconocimiento de conceptos diferentes al de la prestacion del servicio y disposicion de residuos
hospitalarios. En el acta de liquidacion bilateral del Contrato, la Administracion expresé al respecto lo siguiente, dejando
la recuperacion de la totalidad de la inversion por fuera de la liquidacion en detrimento de mi poderdante.

TIRSA ESP Insistié durante la etapa de liquidacion bilateral en la reclamacion presentada para recuperar la inversion
realizada en desarrollo del Contrato y en cumplimiento de sus obligaciones, por cuanto se tenia prevista a veinte (20)
afos y no en un plazo menor, como ocurrid en virtud de la terminacién anticipada como ha quedado expuesto. Sin
embargo, la Administracion no accedié a sus pretensiones, razén por la cual el concesionario suscribid el acta y se
reservo su derecho en forma expresa a reclamar tal reconocimiento y pago por via judicial o extrajudicial, o0 mediante la
convocatoria a Tribunal de Arbitramento.

Del acervo probatoria fluye incontenible la prueba de la sujecion a la ley de toda la actuacion de TIRSA ESP en el inicio
de la ejecucion del contrato, es decir existe base normativa para actuar como se actud y el concesionario, siempre creyd
en el texto claro e inconfundible de la ley. En todo momenio se pensé estar sujeto al orden juridico de lo contrario no se
hubieren efectuado las cuantiosas inversiones que se hicieron

Tan conciente de este tema estaba la administracion Distrital que aceptd la no necesidad de licencias ambientales en el
acta de terminacion de mutuo acuerdo.

De otra parte, dado que el sector publico no contaba con recursos para financiar la construccion de las nuevas plantas
térmicas, era menester que el reembolso de las inversiones efectuadas por los particulares se hiciera mediante el pago
mensual de una tarifa que remuneraba la disponibilidad de potencia que ofrecieran tales plantas al sistema
interconectado nacional. Esta forma de reembolsar las inversiones y la utiidad esperada por los inversionistas,
demandaba contratos a largo plazo, de entre 15 y 20 afos, que fue el periodo de duracion que tuvo en mente el
CONPES en los diferentes documentos en que se fue disefiando la politica de ensanche de la generacion térmicacon la
participacion del sector privado.

Asi las cosas, el Estado expidié las normas que estimé pertinentes para llevar a cabo la mencionada politica; y con
respaldo en tales normas esiructurd un esquema contractual que luego ofrecié a los inversionistas particulares para
persuadirlos de intervenir en la construccion y el financiamiento de plantas termoeléctricas. Con base en lo anterior, los
particulares aceptaron participar y, en el caso bajo estudio, CES hizo las inversiones necesarias para la construccion de
la Planta, la cual entrd a operar. Paralelamente, las autoridades gubernamentales continuaron implementando los
cambios regulatorios enderezados a establecer un mercade mayorista, en el cual imperara la libre competencia.
Después del acaecimiento de todos estos eventos y ya en operacion la planta generadora, se demanda la nulidad del
negocio, arguyendo la entidad estatal que el término de duracion del Contrato -el cual fue ofrecido como punto esencial
al inversionista particular-, viola ciertas disposiciones transitorias expedidas por las autoridades gubernamentales, y
constituye una presuncion de abuso de posicion dominante, segun ciertas normas legales, por lo que solicita que todo lo
convenido quede sin efecto, a pesar de que, como resulta claro para el Tribunal, fue el esquema ofrecido por el
Gobierno Nacional al inversionista privado lo que constituyd el mévil determinante para que éste accediera a intervenir
en el proyecto.
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Reitera el apoderado en su alegato, es innegable que debe procederse a restablecer el equilibrio del Contrato de mi
poderdante en cuanto que existe reiterada jurisprudencia sobre este tema, en el sentido que el contratista como
colaborador del Estado, también busca la obtencién de un provecho econdmico, y como medida de proteccion para €,
quien puede resultar afectado por variadas causas, algunas atribuibles a la propia Administracion, como el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales o la modificacion en las condiciones de ejecucion del contrato; otras,
provenientes del ejercicio de su funcion estatal o por factores ajenos y extrafios a las partes involucradas en el negocio.
En cualquiera de los eventos, el Estado asume la obligacion de mantener el equilibrio financiero, para lo cual las
entidades estan provistas de todas las facultades necesarias y a través de acuerdos, pactos, o en forma unilateral,
adopten las medidas necesarias en orden a mantener ese equilibrio y asi el contratista obtenga el beneficio econdmico
inicialmente pactado.

Este derecho a recibir una coniraprestacion por las inversiones efectuadas para la prestacion de los servicios
correspondientes se encuentra perfectamente determinado en los pliegos y sobre todo en los documentos
correspondientes a las audiencias de preguntas y respuestas, donde se deduce con claridad meridiana, que la gran
obligacion econdmica de la empresa de manera inicial y para los veinte(20) anos de la concesion consistio precisamente
en las inversiones que fueron efectuadas en los primeros meses de vigencia del Contrato y que se coloco en
imposibilidad de recuperarla en razén de la imprevisible suspension de actividades que llevé a la terminacion de mutuo
acuerdo.

Todos y cada uno de los conceptos reclamados corresponden a inversiones que el concesionario efectué de manera
directa para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, conforme a las instrucciones de la interventoria, lo cual
ha sido claramente desconocido por la Administracion Distrital, que con su actitud se ha colocado en situacion de
incumplimiento frente al contratista

Concluye el apoderado de TIRSA su extenso alegato solicitandole al Tribunal se despachen, en el laudo que ponga fin al
proceso arbitral, desfavorablemente las pretensiones de la demanda de reconvencion y las excepciones formuladas por
la convocada frente a demanda principal de este proceso. Por ofra parte de pronuncie favorablemente frente a las
pretensiones de la demanda principal y respecto de las excepciones formuladas frente a la demanda de reconvencion.

ALEGATO DE CONCLUSION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

El alegato de conclusion del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS es una referencia en la
que se pretende explicar y sustentar la posicion juridica asumida en el curso def proceso, la cual se desarrolla en los
siguientes puntos:

Del incumplimiento de TIRSA y sus consecuencias juridicas

Posicion juridica de TIRSA en el marco del conirato celebrado

El incumplimiento de las obligaciones de TIRSA S A ESP. y las consecuencias del mismo dentro de la
ejecucion del contrato.

Del incumplimiento contractual de TIRSA ESP como causa de la imposibilidad de cumplir con el contrato de
concesion DAMA-001-2002 y, en itimas, de la resciliacion del mismo

Inexistencia de ruptura del equilibrio econdémico del contrato

Excepcion de contrato no cumplido.

Analisis de los escenarios contemplados por la perito financiero
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Del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Distrito de Cartagena.

1. Oficio del Distrito dirigido a TIRSA S A de 27 de enero de 2003
2. El papel de buen componedor del Distrito

3. Expropiacion del predio “La Loma del Cocd”

4 Otras labores.

Tacha de los testigos

Deficiencias probatorias de los supuestos dafios sufridos por el contratista arrojadas por los dictdmenes
periciales practicados

Deficiencias probatorias arrojadas por el dictamen del perito contable
La objecion al dictamen pericial ambiental

Sostiene el apoderado del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS en cuanto al
iIncumplimiento de Tirsa y sus consecuencias juridicas.

Las obligaciones del contratista tienen fundamento en dferentes fuentes: el contrato DAMA-001-2002, el pliego de
condiciones de la licitacion y la propia propuesta presentada por TIRSA S A.. Para efectos de lo que a continuacion se
expondra debe partirse de la premisa que cada una de ellas cuenta con idéntica fuerza vinculante

Afirma el apoderado, se deduce que la ejecucion del contrato tendria dos fases o etapas: Una primera fase, que
comenzaria dentro de los diez dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, por un plazo maximo de doce meses,
en la cual se implementaria la alternativa tecnolégica temporal para el manejo de los residuos sélidos del Distrito, y una
fase posterior, dentro de la cual se implementaria la alternativa tecnolégica definttiva, esto es, la construccion,
licenciamiento y operacion de un relleno sanitario, u opcion distinta de un relleno sanitario, o sistema mixto para el
manejo y disposicion final de los residuos sélidos.

Como es sabido el Contrato DAMA-001-2002 finalizé durante la fase o etapa inicial, esto es, cuando el contratista
apenas comenzaba la ejecucion de la alternativa tecnologica temporal, sin que se hubiera dado inicio a la ejecucion de
la alternativa definitiva. Por eso resulta en extremo importante concentrarse de manera exclusiva en la primera fase o
etapa contractual, para establecer el alcance de las obligaciones y la responsabilidad de cada una de las partes
contratantes, con el propdsito de determinar [as causas que llevaron a la terminacion anticipada del contrato y el grado
de responsabilidad que incumbe a cada una de ellas en dicha decision.

El apoderado presenta a consideracion del Tribunal un estudio de las obligaciones contractuales contenidas en los
pliegos de la licitacion publica internacional DAMA 001-2002 y en la oferta presentada por la UNION TEMPORAL
URBASER-SALA-EMAS.

Debido a las diversas formas viables de disposicion final de residuos solidos se previd que el adjudicatario deberia
solicitar permisos, autorizaciones y/o licencias ambientales para desarrollar dichas actividades, razén por la que el
numeral 5° del punto 3 2 del pliego de condiciones consagré en cabeza del mismo la obligacion de “Elaborar los estudios
y realizar las actuaciones y tramites que sean necesarios para obtener la licencia o la autorizacion ambiental requerida,
de acuerdo con lo establecido en la ley”, asi como de "Realizar las demas acciones, trabajos y obras que se requieran
para mantener la totalidad del sitio de disposicion final en condiciones técnicas y ambientales dptimas.”
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De esta manera, la Unién temporal URBASER-SALA-EMAS reitera su compromiso de obtener el consentimiento previo
de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue -CARDIQUE- para proceder a la implementacion de la
alternativa tecnologica temporal

La UNION TEMPORAL URBASER SALA EMAS, se comprometio a adelantar la alternativa temporal de la disposicion de
los residuos sélidos en el lote denominado La Concordia, con el acuerdo previo de la Corporacion Auténoma Regional
del Canal del Dique -CARDIQUE-, que era la autoridad ambiental de la zona donde estaba ubicado el lote y en la cual
tendria lugar la disposicion de los residuos sdlidos. Correspondia al oferente de este modo tramitar y obtener los
permisos y licencias ambientales necesarias para la implementacion de la aliernativa temporal en cuestion

Creemos que de esta forma queda suficientemente sustentado que la empresa TIRSA S A se comprometié a desarrollar
actividades que implicaban un evidente impacto al medio ambiente; asi mismo, que la empresa conocia esta situacion y
previo que para su desarrollo requeriria permisos, autorizaciones 0 licencias concedidas por la autoridad ambiental, los
cuales se comprometid a obtener con miras a cumplir eficazmente las obligaciones derivadas de contrato que suscribiria
de ser adjudicatario de dicha licitacion, y que se concretd en el contrato DAMA-001-2002.

Finalmente, valga anotar que en cualquier relacion contractual las partes tienen un deber de correccion que implica la
realizacion de la obligacion a cabalidad, es decir, de forma integra y adecuada. Esto que puede parecer redundante o
superfluo no lo es, y por el contrario tiene implicaciones esenciales dentro de las relaciones contractuales como las que
nos ocupan

Para el asunto que ahora nos ocupa resulta de cardinal importancia tener en cuenta esta norma, pues la actuacion de
TIRSA S.A incumplié con este deber esencial. Asi es, TIRSA S A, empresa conformada por la unidn de tres empresas
que tienen como objeto social el manejo y disposicion de residuos solidos -y que por ende conocen del tema- dio inicio a
la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 sin estar en posibilidad de realizar adecuadamente la disposicion de los
residuos originados por el Distrito de Cartagena La imposibilidad a la que hacemos referencia se debié a que al
momento de inicio de ejecucion del contrato TIRSA S A no habia obtenido una sola de las autorizaciones, permisos 0
licencias que se requerian para desarrollar su alternativa temporal.

Como presupuesto del analisis que se hara a continuacion es necesario dejar claro que nuestra posicion tiene
fundamento en el caracter definitivo de los actos administrativos proferidos por la autoridad ambiental.

Lo primero sea decir que CARDIQUE es la autoridad ambiental con jurisdiccion, entre otros, sobre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, siendo sus conceptos en materia ambiental vinculantes y supremos en los territorios donde se
extiende la misma.

Sostiene el apoderado que siendo CARDIQUE una Corporacion Autonoma Regional, forma parte de la administracion y
su voluntad se expresa por medio de actos administrativos, los cuales tienen las atribuciones tipicas de este tipo de
actos en nuestro derecho, entre ellas la presuncion de legalidad y el caracter vinculante.

Asl las cosas, las decisiones que CARDIQUE haya tomado en desarrolio del proceso administrativo seguido a TIRSA
S.A tienen caracter vinculante, en cuanto proferidos por la autoridad competente, y por consiguiente su contenido, lejos
de tener un caracter meramente orientativo, resulta de obligatorio cumplimiento para sus destinatarios. Este caracter
vinculante se mantiene mientras no se haya desvirtuado la presuncion de legalidad que acompafia a todo acto
administrativo, es decir, mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion competente.
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Por consiguiente, el objeto de este tribunal no puede ser determinar la juridicidad de la actuacion de la autoridad
ambiental, pues ademas de carecer la justicia arbitral de competencia para ello, las partes afectadas por sus actos
tuvieron la posibilidad de ejercer la via gubernativa, asi como la accidn de nulidad ante la jurisdiccion contencioso
administrativa. En cuanto no han sido controvertidos, o si habiéndolo sido se encuentran en firme, las decisiones
tomadas por CARDIQUE tienen un caracter defintivo dentro de este proceso y deben ser tomados como ciertos.

En resumen, el contenido de las decisiones de CARDIQUE, en tanto proferidas por la autoridad competente son actos
administrativos en firme, que deben ser considerados como ciertos para efectos de este proceso arbitral, no habiendo
lugar a que su certeza, oportunidad o fundamentos juridicos sean cuestionados. Este presupuesto resulta fundamental
para el desarrollo del presente proceso arbitral, pues excluye la posibilidad de controversia de estos actos y adjudica a
ellos el caracter definitivo y cierto que como actos en firme deben tener en derecho.

Con base en lo anterior, para €l desarrolio de los argumentos que a continuacion se expondran se tomaran como
fundamento los informes técnicos, los conceptos técnicos, las resoluciones, autos y demas actos administrativos que
haya proferido CARDIQUE en desarrollo del proceso administrativo que adelanta contra TIRSA S A en cuanto éstos
resulten pertinentes.

Con relacion al Incumplimiento de TIRSA S.A en la obtencidn de los permisos, autorizaciones o licencias ambientales
requeridas, el apoderado judicial concluye.

No es dificil comprobar que TIRSA S A no sélo no obtuvo ninguno de los permisos ambientales necesarios para
desarrollar alguna de las actividades por medio de las cuales pretendia realizar la disposicion final de residuos, sino que
ademas obr6 de forma negligente en la consecucion de los mismos ante la autoridad ambiental.

La negligencia de TIRSA S.A consistié en la realizacion extemporanea y poco efectiva de los tramites tendentes a
obtener los permisos para realizar las actividades por las que se disponian los residuos

Esta constante negligencia tuvo efectos de considerable gravedad desde época muy temprana en la ejecucion del
contrato, los cuales se manifestaron durante su desarrollo y condujeron a la terminacién anticipada del mismo. La
principal y mas nefasta consecuencia para la normal ejecucion del contrato fue la orden de suspension de las
actividades desarrolladas en el predio la Concordia, que ordené CARDIQUE, mediante resolucion 0060 de siete (/) de
febrero de 2003, debido a que no se tenia ningun tipo de autorizacion, permiso o licencia necesarias para la realizacion
de este tipo de actividades. Resulta pertinente anotar que dicha resolucion fue notificada el dia diez (10) de febrero, dia
en que TIRSA S.A informé al Distrito de Cartagena que se encontraba lista para llevar a cabo la disposicion final de los
residuos en el predio la Concordia a pariir del dia once (11) de febrero, haciendo caso omiso de la mencionada
resolucion 0060. Esta situacion la confirman los informes 122/03 de 13 de febrero de 2003"7, 262/03 de 11 de marzo de
20038, en el acta de visita de 12 de marzo de 2003'3, concepto técnico 413/03 de 0S de abril de 2003, concepto

"7 Que a la letra dice “En el predio ‘La Concordia’ ubicado en la ‘vereda bajo del Tigre’ se ha continuado con los trabajos
de adecuacion de los canales para evacuacion de lixiviados, instalacion de chimeneas para los gases y se termind la
colocacion de la geomenbrana en la celda incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo Cuarto de la Resolucion 060 de
Febrero 07/03"

' Que expresa “Se ha incumplido la Resolucion 060 de febrero 7 del 2003 en los siguientes aspectos: -Se han
continuado las actividades en este predio”

'Y Que en uno de sus apartes consagra “Se dio lectura al Articulo Cuarto de la Resolucién 0060 de Febrero 07/2003 para
[que] se dé estricto cumplimiento y que el no cumplimiento de esta dara lugar a las sanciones juridicas pertinentes y el
sefor Rueda recalcd que no se paralizaran las actividades.”
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técnico 474 de 24 de abril de 2003 y el concepto técnico 914/03, parte integrante de la resolucion 023 de 28 de enero de
2004

TIRSA S.A en ningn momento dio muestras de estar realizando una adecuada disposicion de los residuos solidos del
Distrito; por el contrario fueron continuas las ocasiones en que CARDIQUE emitié conceptos técnicos reprobando las
gestiones de TIRSA S A como encargado de la disposicion final de los residuos del Distrito, conclusion a la que tambien
llegan la SSPD y el segundo dictamen de la perito ambiental, Dra. Laura Echeverri.

Considera en su alegato el apoderado convocado que ademas de las obligaciones propias del objeto del contrato, las
partes que se encuentran inmersas en una relacién contractual se deben un comportamiento decoroso durante la
duracién de la misma Con decoro hacemos referencia a la correccion y lealtad que deben guiar los actos de cada uno
de los contratantes, los cuales adquieren el caracter de deberes, tanto en la celebracion como en el posterior desarrollo
del contrato.

Los dos preceptos citados, uno para los coniratos en general y otro especifico para los contratos administrativos, crean
la obligacion para las partes contratantes de comportarse en forma leal y correcta De esta forma, la buena fe no resulta
un elemento del que puedan disponer las partes; por el contrario, es un deber que les asiste y que debe ser cumplido no
solo durante el tiempo que dura la relacion contractual, sino incluso en la etapa precontractual.

La suspension de actividades, como se indico, fue fruto de la negligencia que acompafio los tramites de TIRSA S A ante
la autoridad ambiental, y fue este hecho un elemento determinante en el posterior desarrollo del contrato, ya que origind
caos e improvisacion en la labor de disposicion final de residuos. Asi las cosas, resulta que la mala fe de TIRSA S.A al
ocultarle informacion valiosa al Distrito evité que se tomaran medidas que hubiesen hecho menos caética la disposicion
de residuos, lo que a su vez hubiera disminuido los perjuicios que derivaron de esta omision.

Asi las cosas, la actitud contraria al principio de buena fe que mantuvo TIRSA debe ser tenida en cuenta al momento de
determinar las responsabilidades por los perjuicios causados a las partes a partir del mencionado acuerdo contractual
Por esta razon resulta relevante destacar que la mala fe del contratista durante la ejecucion del contrato DAMA-001-
2002 tiene relacion directa con el desarrollo del contrato y, por consiguiente, con los efectos que se generaron a partir de
Su ejecucion.

Pensar que se puede dar cumplimiento a un contrato que, a semejanza del celebrado entre el DISTRITO y TIRSAESP,
tiene por objeto "La contratacion por el sistema de concesion del servicio publico de aseo para el manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos de la ciudad de Cartagena de Indias’, sin observar las exigencias ambientales,
resulta francamente descabellado e irresponsable. Iniciar su ejecucion sin sujecion a estos requerimientos lo es mas
aun; pero esta circunstancia se hace todavia mas reprochable cuando la obligacion de tramitar y obtener tales licencias
ha sido previa y concientemente asumida por el contratista y cuando de antemano se sabe, como ocurrié en este caso,
que el lugar destinado al manejo final de los residuos no cuenta con tales requisitos y no se encuentra, por tal motivo,
habilitado para el cumplimiento de este tipo de labores.

En un escenario como el descrito la identificacion del nexo causal entre la imposibilidad de ejecutar el contrato y el
comportamiento omisivo, negligente y contrario a la buena fe de TIRSA ESP se muestra como algo evidente, que surge
al rompe del discurrir factico de la relacion contractual entablada entre las partes del presente proceso arbitral; motivo
por el cual no resulta dificultoso imputar dicha imposibilidad, unica y exclusivamente, al proceder del concesionario.

%0 Cuyo numeral 1° expresa “En los predios de la finca la Concordia la firma TIRSA S.A. E.S.P. continia intervencion
directa al medio natural”
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Asi las cosas, el hecho que TIRSA ESP, a pesar que ser plenamente conciente de sus obligaciones contractuales frente
al cumplimiento de la legislacién ambiental, de ser amplia conocedora de esta normatividad -dada su condicion de
“profesional’” en la materia- y de haber sido advertida previamente por CARDIQUE acerca de que no podia utilizar el
predio denominado “La Concordid’ para disponer de residuos sdlidos, siguiera adelantando las obras para poner en
gjecucion la solucion temporal que habia propuesto en un sitic no habilitado para ello, como a la postre se hizo, no
puede mas que constituir la evidencia mas notoria de la falta de cuidado, diligencia y buena fe del contratista, pues a
sabiendas de la situacion informé a la Administracion que estaba en capacidad de ejecutar la alternativa temporal
ofrecida, con lo cual se determind de manera exclusiva, directa y concreta la posterior imposibilidad de ejecutar el
contrato, declarada en el acta de terminacion del mismo suscrita por las partes a tan solo tres meses de iniciada su
ejecucion.

Sobre la Inexistencia de ruptura del equilibrio econdmico del contrato, manifiesta en su alegato, el apoderado de la parte
convocante en su escrito de demanda, luego de hacer un relato de los hechos, que de ellos “se puede concluir sin
mayores dificultades que nos encontramos ante un evidente caso de incumplimiento de las obligaciones emanadas de
Contrato por causas imputables a la Administracion, que se niega de manera reiterada a reconocer en la liquidacion del
Contrato las sumas invertidas por el concesionario para la prestacion del servicio publico encomendado, situacion a
todas luces irregular que ha llevado a mi poderdante a una evidente ruptura del equilibrio financiero del Contrato y de la
empresa misma al no obtener la retribucion pactada al momento de la liquidacion del negocio’. Nada mas alejado de la
realidad.

La preocupacion por preservar la equivalencia de las prestaciones reciprocas acordadas, corolario del caracter
sinalagmatico de todo contrato estatal, y el respeto de la intangibilidad de la remuneracion del contratista, principio
esencial del ECE, ustifican, de este modo, la obligacion impuesta a las entidades de celebrar los acuerdos y pactos
necesarios para asegurar el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato en aquellos eventos en que éste se
vea quebrantado.

La alteracion de dicho equilibrio por causas distintas a las mencionadas -v. gr. el incumplimiento de la parte afectada por
el desequilibrio- da al traste con la pretension de restablecimiento elevada por quien reclama se subsane la alteracion
acusada;, pues es claro que ante tal circunstancia, necio seria pretender hacer aplicable el derecho legalmente
consagrado con miras a resguardar el equilibrio economico de la relacion negocial de “la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a los contratistas” (articulo 5° ECE). Quiere esto decir que, en el presente caso, en
el que es patente que la supuesta ruptura de la ecuacion economica invocada por el apoderado de TIRSA ESP en su
escrito de correccion de demanda tiene como fundamento, Unica y exclusivamente, el incumplimiento del contratista de
sus obligaciones contractuales, resulta algo mas que aventurado hablar de una supuesta ruptura del equilibrio
economico. Lo contrario, es decir, pretender que la administracion responda de toda alteracion padecida por la
estructura econémica del contrato con independencia de su causa y de la conducta desplegada por las partes, ademas
de desconocer la particular configuracion que del principio de equilibrio econdmico perfild el legislador nacional y las
reglas que invariablemente han regido la responsabilidad coniractual, llevaria al sinsentido de extender su drbita de
responsabilidad, incluso, a aquellos actos derivados de la propia culpa de su contraparte. El resultado, es claro, seria la
mutacidn de la suya en una especie de responsabilidad objetiva, aplicable en todos los casos, sin consideracion alguna
a principios tan valiosos para nuestro ordenamiento como la buena fe, la equidad y la prevalencia del interés general, ni
de instituciones tan arraigadas e incontrovertibles como la bilateralidad, onerosidad y conmutatividad de la mayoria de
los contratos estatales, para terminar haciendo de ellos, entonces si, contratos unilaterales y gratuitos —o aleatorios, en
el mejor de los casos-, conforme a la ilustrativa clasificacion que al respecto deparan los articulos 1496, 1497 y 1498 del
Cédigo Cuvil.
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La inexistencia de rompimiento econémico del contrato, y por ende, la improcedencia de la peticion de su
restablecimiento, en eventos en que ello resulta de la conducta de la parte que efectua el reclamo, ha sido reconocido
por la jurisprudencia administrativa, que con total claridad y fundada légica ha sefialado de manera enfatica que “Sélo
puede afirmarse que hay desequilibrio financiero en presencia de contratos conmutativos y de tracto sucesivo, cuando
se alteren las condiciones econdmicas pactadas al momento de su celebracion en perjuicio de una de las partes, cuando
la alteracion sea fruto de hechos ocurridos con posterioridad a la celebracion del contrato y cuando estos hechos no
sean imputables a quien alega el desequilibrio”. (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Concluye el apoderado, es indudable que el no pago por parte de mi poderdante de las sumas ahora reclamadas por
TIRSA ESP no puede ser visto, como equivocadamente parece sugeririo en su escrito el apoderado de la parte
convocante, como el desconocimiento y la negacion del natural derecho que asiste al contratista de percibir un provecho
econdmico con la celebracion del conirato, sino como la consecuencia logica de los imperativos derivados de las normas
legales y convencionales que en materia de responsabilidad contractual rigen el particular reparto de riesgos
contemplado en el contrato DAMA-001-2002. Si no hay prestacion, no puede haber contraprestacion.

Tan sencilla formula envuelve y resume la esencia del carécter conmutativo del contrato de concesion suscrito entre las
partes de la presente controversia, motivo por el cual la prestacion debida por una parte, se mira como equivalente de lo
que la otra debe dar o hacer a su vez. De ahi que la conducta de mi representada no pueda ser calificada de
incumplimiento, pues es claro que EL DISTRITO siempre estuvo dispuesto a honrar sus obligaciones, y si no reconoce
el pago de las indemnizaciones reclamadas por TIRSA ESP, es porque considera, fundadamente, que no existe dafio
alguno a reparar, 0 que de haberlo no le es imputable o que no se encuenira debidamente probado. La compleja
estructura financiera del contrato de concesion suscrito asi o demanda, puesto que resulta evidente que la socorrida
formula del "todo costo recuperable de la inversion del concesionario’, constantemente invocada por el apoderado de la
parte convocante, ha de operar unicamente en condiciones de normalidad. Es decir, en un contrato suscrito a veinte
afos, lapso que se presume suficiente para amortizar la totalidad de la inversion y todo costo recuperable hecho por el
contratista, no se puede pretender, legitimamente, sin violentar de manera severa principios como el de la buenafe y la
conmutatividad, repetir aquellos valores que no podran ser amortizados en dicho espacio de tiempo, Unica y
exclusivamente, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales de TIRSA ESP,
Incumplimiento que, como ya se vio, se encuentra en la base de la muy prematura terminacion anticipada del contrato
celebrado, con las secuelas patrimoniales que ello conlleva

Somos conscientes del derecho que asiste al concesionario del servicio publico de aseo a recuperar las inversiones y
demés costos en que incurrid en cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Es natural que asi sea, y asi se
reconoce en el mismo contrato, cuya clausula cuarta hace relacion expresa a la remuneracion que recibira el contratista
en el término de duracion del conirato, pactado a veinte afos (clausula décima segunda).

Ahora bien, es claro que el reconocimiento de este innegable derecho no puede significar, de ninguna manera y bajo
ninguna circunstancia, la abrogacion de las reglas imperantes en materia de responsabilidad contractual, aplicables en
su totalidad al caso que ahora nos ocupa Asi, el caracter conmutativo del contrato de concesion celebrado, antes de
convertirlo en un negocio absoluto en términos de la ejecucion de las prestaciones debidas, gobernado por una logica de
responsabilidad objetiva en la que cada parte debe cumplir necesaria y forzosamente con la prestacion acordada, hace
que el incumplimiento de una de las partes legitime el no cumplimiento de la otra

Una vez demostrado el incumplimiento de TIRSA S A y el nexo causal que existe entre éste y los perjuicios por ella
sufridos, corresponde resaltar la labor del Distrito durante el tiempo de ejecucion del contrato, no sélo en cumplimiento
de las obligaciones incluidas directamente del objeto contractual, sino también las derivadas del principio de buena fe
contractual.
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El hecho de que no se hubiese llegado a ninguna solucién entre estas dos sociedades se debid exclusivamente a la
relacion que entre ellos existe. Careceria de todo fundamento, ademas de ser absolutamente injusto, que después de
haber desarrollado el papel que el Distrito desarroli¢ le fuera endilgada alguna responsabilidad por el fracaso en las
negociaciones entre TIRSA e INGEAMBIENTE

Concluye su alegato final el apoderado del Distrito que se trata, pues, de un aspecto en extremo delicado, que amerita
especial consideracion por parte del Tribunal, por cuanto es claro, al menos a los 0jos de este apoderado, que razones
de sobra asistian al Doctor JULIO ESTRADA cuando en su momento tacho de sospechosos los testimonios de estas
personas.

El argumento segun el cual que se trata de personas que no laboran al servicio directo de TIRSA ESP resulta, en este
caso, falaz por formalista y superfiuo, en tanto es indiscutible que, a efectos de resolver la controversia que dio lugar a
este tribunal, los intereses de TIRSA son exactamente los mismos que los intereses de SALA y de EMA, sus principales
accionistas.

I.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Definidos como han quedado los extremos de la controversia, luego de haber examinado cuidadosamente el tramite del
proceso arbitral, presentados por escrito y expuestos de igual modo verbalmente en audencia los alegatos de
conclusidn, asi como tambieén analizado el acervo probatorio y encontrado que no hay lugar a declarar nulidades de
oficio.

1.- LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

Aunque la competencia del Tribunal para conocer de las controversias sometidas a su conocimiento fue declarada con
arreglo a la ley en la primera audiencia de tramite, surtida el dia 15 de junio de 2004 y no ha sido objeto de
cuestionamiento y menos de inconformidad alguna por parte del sefior Agente del Ministerio Publico o de cada una de
las Partes, Convocante y Convocada, quienes por el contrario con su concurrencia al proceso, mediante la formulacion
de sus correspondientes demandas principal y de reconvencion han evidenciado reconocer en este juez transitorio la
autoridad, jurisdiccion y competencia para pronunciarse de fondo acerca de las controversias que los separan, el
Tribunal considera pertinente retomar el tema para efectuar algunas precisiones en relacion con el mismo.

Como es bien sabido, en cuanto las coniroversias respectivas correspondan a asuntos transigibles, la competencia del
Tribunal deviene directamente de la habilitacion que, con sujecion al articulo 116 de la Carta Politica, le atribuyan las
Partes a través del correspondiente pacto arbitral, que en el presente caso se concreto en la clausula compromisoria
Incorporada dentro del contrato DAMA-001-2002, que a la letra dice:
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“CLAUSULA TRIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Los conflictos que surjan durante la ejecucion del
objeto contractual se solucionaran preferiblemente mediante los mecanismos de transaccion y condiliacion.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: CLAUSULA COMPROMISORIA.- Todas las diferencias o controversias que se
deriven de este contrato o que guarden relacion con el mismo se solucionaran, si llegaren a fracasar los mecanismos
antes contemplados, a través de un Tribunal de Arbitramento constituido para el efecto por la Camara de Comercio de
Cartagena de Indias. El Tribunal estara integrado por tres (3) arbitros especialistas en derecho administrativo o en
contratacion estatal, con énfasis en servicios publicos domiciliarios, y fallaran el laudo que resulte del mismo en derecho.
El tipo de arbitramento sera el legal. La sede del Tribunal sera la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C”.

Pues bien, acerca de esa clausula que constituye el marco principal que delimita su competencia, el Tribunal resalta la
inclusion de "Todas las diferencias o confroversias que se deriven de eslte contrato o que guarden relacion con el
mismo”, dentro de las cuales se encuentran incluidas, naturalmente, las diferencias o controversias que en el presente
caso —como se detallarda mas adelante-, se suscitaron al momento de efectuar la liquidacion del contrato, lo cual
evidencia que las mismas se derivaron directamente de €l

La transcrita clausula compromisoria habilitd, pues, adecuadamente a los arbitros para conocer de fondo y decidir en
Derecho respecto de la litis que ha sido trabada entre las Partes Convocante y Convocada, en cuanto la misma se
derivo directamente del contrato DAMA-001-2002, independientemente de que su terminacion hubiere sido convenida,
como en efecto lo fue, de comun acuerdo y que con ello las mismas Partes hubieren decidido superar las diferencias
que existieron o que hubieren podido existir entre ellas en relacion con el cumplimiento y la ejecucion de las obligaciones
contractuales correspondientes, puesto que siempre dejaron a salvo la obligacion legal de efectuar la liquidacion de su
vinculo y asi lo hicieron de manera conjunta en etapa que puso de presente las diferencias que llevo a esa Partes a
convocar la constitucion del Tribunal para que definieray zanjara las mismas

Para el Tribunal resulta claro también que le corresponde respetar los acuerdos celebrados entre las Partes para
componer 0 solucionar sus diferencias, tal como lo hicieron a través del documento de terminacion del contrato por
mutuo acuerdo y por ello se ha de limitar a reconocer los efectos que del mismo se desprenden sin entrar a
pronunciarse, porque no le toca y porque no hay controversias al respecto, acerca de la validez, el alcance u otros
aspectos propios del negocio juridico celebrado en mayo 16 de 2003.

El Tnbunal se limitara, por tanto, dentro del preciso marco de su competencia, a estudiar las diferencias que se derivaron
directamente del contrato DAMA-001-2002 al momento de verificar la liquidacion bilateral del mismo, como quiera que
en relacion con dicho contrato opera y mantiene su autonomia la cldusula compromisoria en mencion.

Asi mismo el Tribunal destaca, como limite de su compeiencia, que las definiciones adoptadas por las autoridades
competentes acerca de la obligatoriedad en que se enconiraba ia Convocante para obtener las licencias y permisos
necesarios para operar la concesion, son aspectos que escapan por completo a su competencia y no le corresponde
adentrarse en el juicio o la discusion de tales decisiones, en primer lugar porque se trata de decisiones administrativas
que no pueden someterse a juzgamiento de la denominada justicia arbitral y, en segundo lugar, porque la sefialada
clausula arbitral no resulta vinculante sino para las partes que la suscribieron, entre las cuales no se encuentran aquellas
autoridades ambientales.

Al respecto se reafirma que el objeto de este tribunal no puede incluir determinacién alguna acerca de la juridicidad de la
actuacion de la autoridad ambiental Corporacion Auténoma y Regional del Canal del Dique "CARDIQUE, ni la revision
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oficiosa 0 rogatoria de sus actos requisitorios al concesionario TIRSA E.SP. de permisos o licencias ambientales,
debido a que la justicia arbitral carece de competencia para ello.

Ciertamente, es preciso advertir que en modo alguno el ordenamiento juridico colombiano, como la ha destacado la
jurisprudencia, permite que fos actos administrativos producidos por las autoridades puedan ser objeto de juzgamiento
por parte de tribunales de arbitramento, puesto que corresponde dicho examen, de forma privativa, a la jurisdiccion
contenciosa administrativa y nunca a ningun otro tipo de autoridad jurisdiccional.

Asi las cosas, los arbitros habilitados por las partes para resolver coniroversias no poseen potestad para pronunciarse
sobre la legalidad de las decisiones administrativas. Estas argumentaciones encuentran solida asidero en numerosas
providencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, Corporaciones que han puntualizado que los actos
administrativos no pueden ser objeto de debate alguno por parte de los tribunales de arbitramento, en la medida en que
aquellos corresponden a la expresion del poder publico cuyo juzgamiento se encuentra reservado a la jurisdiccion
contenciosa administrativa

En los siguientes términos la jurisprudencia del maximo tnbunal de lo constitucional se ha manifestado al respecto,
segun la Sentencia C-1436 de 2000

*.. El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir
efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados. Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado de
Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no solo a las normas de caracter constitucional sino con
aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que en gjercicio de sus potestades, la
administracion actua dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razon que hace obligatorio
el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad. Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el
control que sobre él puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los sustanciales, la gjerce, entre
nosotros, el juez contencioso, que como organo diverso a aquel que profirio el aclo, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la adminisiracion y resolver con efectos o desvirtuar la
presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acdiones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto y, cuando a ello es procedente, ordenar el restablecimiento del vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar derecho y el resarcimiento de los dafios causados con su
expedicion... Dentro de este contexto, considera esta corporacion que la facultad que tiene el Estado, a fravés de la
jurisdiccion, para confrontar las actuaciones de la administracion con el ordenamiento constitucional y legal normativo,
a efectos de determinar si éstas se gjustan al principio de legalidad que les es propio, es competencia exclusiva de la
jurisdiccion, que los particulares no pueden derogar a fravés de la clausula compromisoria o el pacto arbitral Los
particulares, investidos de la facultad fransitoria de administrar justicia, en su calidad de arbitros, no pueden hacer
pronunciamiento alguno que tenga como fundamento determinar la legalidad de la actuacion estatal por cuanto
corresponde al Estado, a través de sus jueces, emitir pronunciamientos sobre la forma como sus diversos 6rganos estan
desarrollando sus potestades y competencias. En este orden de ideas, esta potestad no puede quedar librada a los
particulares, asi éstos estén investidos transitoriamente de la facultad de administrar justicia, por cuanto a ellos solo les
compete pronunciarse sobre aspectos que las partes en conflicto pueden disponer, y el orden juridico, en este sentido,
no es objeto de disposicion, pues se entiende que cuando la adminisiracion dicta un acto administrativo lo hace en uso
de las potestades que la Constitucion y la ley le han asignado, sin que a los particulares les pueda asistir la facultad de
emitir fallos sobre ese particular. EI pronunciamiento en este campo, es exclusivo de la jurisdiccion, por tratarse de
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aspectos que tocan con el orden publico normativo, que no es susceptible de disposicion alguna... En conclusion, el
analisis sobre la validez de los actos que dicta la administracion no puede quedar librado a la decision de arbitros...”

De igual forma, el Consejo de Estado, en diversos pronunciamientos, ha manifestado lo siguiente en torno a la
imposibilidad de que los tribunales de arbitramento conozcan de la legalidad de los actos administrativos:

" . Cuando la administracion hace uso de sus poderes exorbitantes, produciendo una decision, que se materializa en un
acto administrativo, aquélla solamente puede ser impugnada ante la jurisdiccion contencioso administrativa, y no puede
ser sometida al conocimiento de la justicia arbitral porque la regla de competenda establecida por la Constitucion y la
ley para dilucidar su legalidad es de orden..” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sentencia de junio 08 de 2000 expediente16973)

Con ello se ratifica la posicion del Tribunal, expuesta precedentemente, de no poder efectuar pronunciamiento alguno en
relacion con la actuacion de la autoridad ambiental ni @ sus actos relacionados con el caso sub lite, ya que para su
revision y juicio existen otros organismos siendo estos la jurisdiccion contenciosa para el analisis de su nulidad y los
controles disciplinarios y fiscales a las cuales estan sujetas todas los actos publicos por parte de la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica

Ahora bien, independientemente de esta clara definicion del alcance de la competencia del Tribunal en torno al topico
planteado, resultaria forzoso el analisis correspondiente al examen encaminado a determinar los efectos que frente a la
relacion contractual y al cumplimiento del contrato mismo tenia la eventual carga de la consecucion de la licencia
ambiental y la definicién de a quién concurria dicha obligacion, sino fuese porque las propias Partes hubieren decidido
renunciar al derecho que les asistia para exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales de su correspondiente
co-contratante al proceder a convenir, como aqui convinieron, de manera libre y voluntaria, la terminacién anticipada del
contrato por mutuo acuerdo, superando asi cualquier discusion acerca de la satisfaccion de las prestaciones
obligacionales surgidas del contrato.

Es claro pues, que no observa el Tribunal competencia alguna para determinar y escudrifiar |a legalidad de los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental CARDIQUE, por lo cual no examinarg, ni podria examinar, si los
mismos fueron proferidos en oportunidad, por funcionario competente, la motivacion que los ampara o los antecedentes
facticos o fundamentos juridicos que les hubieren servide de fundamento.

Por el contrario, lo Unico que le es dable al Tribunal es acreditar la existencia de los actos producidos por la autoridad
ambiental sin posibilidad de cuestionarlos o invalidarlos. Tales actos administrativos existen, tal y como lo ha sefialado la
doctrina en términos generales, desde el momento en que son producidos por la Administracion y, desde entonces, en si
mismos llevan envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos.

En consecuencia, la existencia del acto administrativo se debe entender encaminada a producir efectos juridicos, como
ocurrid con los actos expedidos por CARDIQUE y sin enirar a evaluar si dicha decision administrativa fue adoptada de
conformidad con ordenamiento juridico superior. Lo Unico que compete a la via de arbitraje es advertir, que en tanto en
firme, un acto administrativo se encuentra cobijado por la presuncion de constitucionalidad y de legalidad No puede por
ende el Tribunal declarar que la actuacion administrativa hubiere estado afectada por vicio alguno de nulidad por no
cumplir con todos o con alguno de los requisitos establectdos para dicho efecto.
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En sintonia con lo anterior el articulo 64 del Decreto 01 de 1984 consagra

"Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el procedimiento administrativo seran
suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados”

Asi pues, los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o declarados
nulos por la jurisdiccion contencioso administrativa, de conformidad con las causales establecidas por la ley y, en
particular, por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos como regla
general "salvo norma expresa en confranio” y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension
provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y
la doctrina, el decaimiento del acto adminisirativo, entre otros.

Sobre este aspecto la Corte Constitucional ha sostenido:

‘La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es dedr, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos
fundamentales: la presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza,
que se obtiene segun el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda ningun
recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no Se interpongan recursos o Se renuncie expresamente a
ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos”  Asi las cosas, los actos producidos por
CARDIQUE, dada la imposibilidad en esta instancia de cuestionar su legalidad o motivacion, son obligatorios, por tanto
el Tribunal no puede ni podria adentrarse en su examen y menos en su control, a pesar de que medios probatorios
allegados al expediente, como el caso del testimonio rendido por el doctor Rafael Ernesto Vergara Navarro hubiese
manifestado que, de manera irregular, la Corporacion Ambiental CARDIQUE habria generado todo tipo de arremetidas
antijuridicas en contra del contrato por razones politicas.

En conclusién, queda claramente excluda de la competencia del Tribunal, como sobradamente se expuso
precedentemente, la posibilidad de adelantar cualquier tipo de controversia o juzgamiento en relacion con estos actos o
su sustento.

Ahora bien, en cuanto corresponde a un asunto diferente, esto es el examen de un posible incumplimiento contractual
relacionado con la determinacion de si a una de las Partes y a cudl, le correspondia el adelantamiento del tramite la
expedicion que conforme a la actuacion de CARDIQUE se requeria para materializar la ejecucion del objeto contractual
y dado que las Partes se han hecho imputaciones mutuas y reciprocas de incumplimiento, el Tribunal precisa que
aunque esos aspectos podrian haber sido objeto de sus examenes y definiciones, en ello no se adentrara puesto que,
como ya se anticipo, le corresponde respetar los efectos juridicos generados por el acto que puso fin, de manera
anticipada y por acuerdo conjunto de las partes, al conirato en relacion con cuyo cumplimiento se han formulado los
reciprocos reproches de incumplimiento por la no obtencion oportuna de permisos y licencias a cargo de CARDIQUE.

2.- LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA DEMANDA PRINCIPAL Y LA REFORMA DE LA DEMANDA DE
RECONVENCION.

El Tribunal precisa que para la estimacion de las pretensiones de la demanda principal y de aquellas que forman parte
de la demanda de reconvencion, asi como para adoptar las determinaciones a que haya lugar en relacion con cada una
de ellas, se guiara exclusivamente por la demanda principal reformada y por la demanda en reconvencion también
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reformada, en atencion a que cada una de las Partes, Convocada y Convocante, ejercieron ese derecho y ‘motu proprio’
la presentaron de manera integrada

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS PARTES Y LA PRUEBA DE SU EXISTENCIA.

También resulta pertinente hacer referencia a la naturaleza juridica de las partes que comparecen al presente tramite
arbitral, las cuales, a su turno, son las mismas que celebraron el contrato que dio origen a las controversias que aqui se
estudian, asunto que se reflejara en la determinacion del régimen legal aplicable a dicho vinculo contractual.

De un lado —como ya se ha sefalado-, se tiene que a la celebracion del contrato DAMA-001-2002 concurrio el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS —en adelante EL DISTRITO ¢ simplemente
CARTAGENA-, entidad territorial de Derecho Publico con personeria juridica independiente, contemplada expresamente
en el articulo 328 de la Carta Politica respecto de la cual y, precisamente, por encontrarse prevista en la norma
constitucional mencionada, no se requiere acreditar su existencia para que pueda comparecer al proceso de
conformidad con los dictados del numeral 3 del articulo 77 y el articulo 188, ambos del Codigo de Procedimiento Civil —
C.deP.C-.

La referida entidad territorial, ademés, encuadra perfectamente en la clasificacion de ‘entidades estatales’ que para fines
contractuales recogio el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, segun los términos que se transcriben a
continuacion:

“Articulo 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS Para los solos efectos de
esta ley:

“10. Se denominan entidades estatales:

‘a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provindias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los temitorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria, cualguiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los Grdenes y niveles.

°b) El Senado de fa Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las coniralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar confratos® (Se deja subrayado).

Asi pues, para efectos de los asuntos que aqui se debaten, para el Tribunal |a naturaleza juridica de la Parte Convocada
y ala vez Demandante en Reconvencion sera la propia de una entidad estatal

De otro lado, como ya se indicé, para la celebracion del aludido contrato DAMA-001-2002 también se hizo presente la
sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P., -TIRSA E.S.P.-, cuya existencia y
representacion legal se encuentran debidamente probadas en el expediente a traves del certificado que emiti6 la
Cémara de Comercio de Cartagena, documento que, segun las voces del articulo 117 del Codigo de Comercio -C. de
Co-, resulta idéneo y suficiente para acreditar tales existencia y representacion legal, asi como las clausulas del
correspondiente contrato societario
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Ese mismo certificado de existencia y representacion legal de TIRSA E.S.P., evidencia que la Convocante y a la vez
demandada en reconvencion, se encuentra constituida como sociedad por acciones, en la modalidad de las anonimas y,
a la vez, adopté la organizacion y estructura propia del tipo especifico de una Empresa de Servicio Publicos
Domiciliarios -ESP-, situacion que se encontraba vigente para el dia 14 de enero de 2003, fecha de la celebracion del
contrato que aqui se estudia y que se ha mantenido sin modificacion hasta el momento presente.

Ese tipo especifico de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios -ESP-, se encuentra consagrado y definido en
el inciso 1° del articulo 17 de la citada Ley 142 de 1994, de conformidad con el siguiente téxto:

“Articulo 17 - Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion
de los servicios pablicos de que trata esta ley”.

Como se puede apreciar, segun la norma legal que se acaba de transcribir, las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios —ESP’s-, deben reunir dos (2) elementos o caracteristicas fundamentales, para ser consideradas como
tales: de un lado deben estar constituidas bajo la forma asociativa de las sociedades por acciones y, de otro lado, su
objeto debe contraerse a la prestacion de los servicios publicos de que trata esta ley

Y esos dos requisitos se pueden predicar en relacion con la Convocante TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS S.A. E.S.P. -TIRSA E.S.P.-, puesio que la mencionada certificacion de existencia y representacion legal
indica que se trata de una sociedad cuyo capital se encuenira representado en acciones, amén de que su objeto social
se encuentra definido en la siguiente forma

"OBJETO SOCIAL: El objeto de la sociedad es la prestacion del servicio pablico domiciliario de aseo, disposicion final de
residuos solidos y otros servicios publicos, para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, otras poblaciones
0 ciudades del pais, cuando asi lo disponga la Junta Directiva. En consideracion a su objeto la sociedad queda sometida
a cumnplir el mismo de conformidad con la Constitucion Nacional, las Leyes y los Reglamentos que regulan este servicio
publico domiciliario. En su desarrollo, la sociedad podra ... ...~

Queda establecido, como se tiene, que la sociedad que concurre al presente proceso arbitral en su condicion de
Convocante se encuentra constituida como sociedad por acciones, en la modalidad de las andénimas y, a la vez, ha
adoptado la organizacion y estructura propia de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios —-ESP-, asunto que —
como se retomard enseguida-, reviste singular importancia puesto que este tipo particular de personas juridicas se
encuentra sometido a un régimen juridico propio.

3.1.- REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES.

Una vez establecida la naturaleza juridica de cada una de las Partes, Convocante y Convocada, importa destacar que
para el caso del DISTRITO el aplicable en asuntos coniractuales, por regla general, es el régimen del Estatuto de
Contratacion Estatal, contenido en la Ley 80 de 1993

Por su parte, dada la particular naturaleza de ESP que le corresponde, segun ya se comentd, TIRSA se encuentra
sometida a un régimen juridico propio de conformidad con los dictados de la parte inicial del segundo (2°) inciso del
articulo 365 de la Carta Politica, en virtud del cual “Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fje
la ley”, disposicion superior desarrollada, de manera especial y concreta, entre otras normas legales, por la Ley 142 de
1994 en cuyo articulo 1°, al definir su ambito de aplicacion y para los fines que aqui interesan, precisé que la misma ..
se aplicara a los servicios publicos domiciliarios de ... aseo ...", asi como “a las actividades que realicen las personas
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prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias
definidas en el Capitulo Il del presente titulo®, a propdsito de lo cual cabe destacar que el citado articulo 15 de la Ley 142
de 1994, en sunumeral 15.1 se refiere, exactamente, a “Las empresas de servicios publicos”

Mas adelante, el articulo 14 de la misma Ley 142 de 1994, en sus apartados 14.21 y 14 24 —éste Ultimo modificado por
el articulo 1 de la Ley 689, expedida en 2001-, consagra las definiciones que se transcriben a continuacion

“Articulo 14 Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

“14.21. Servicios pablicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo energia eléclrica, telefonia
publica basica conmutada, telefonia movil rural y distribucion de gas combustible, tal como se definen en este capitulo”.

"14.24. Servicio pablico de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos, principaimente sélidos. También se
aplicara esta ley a las actividades complementarias de fransporte, iratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
tales residuos.

“lqualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las
vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferenda, tratamiento y aprovechamiento”

También resulta pertinente destacar que, segun los apartados 145, 146 y 14 7 del mismo articulo 14 de la Ley 142 de
1994, la comentada definicion que recoge el transcrito articulo 17 acerca de la naturaleza de las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios ~ESP’s-, puede ser materia de clasificaciones, segun el origen de los aportes que conformEn el
capital de la respectiva ESP, dando lugar a la existencia de Empresas de Servicios Publicos OFICIALES, MIXTAS y
PRIVADAS, sin que por esa razon dejen de pertenecer al tipo de las ESP’s y sin que por ello se excluyan del régimen
juridico, propio y especial, que la citada Ley 142 de 1954 consagra para esta clase de entes societarios.

El siguiente es el texto de los mencionados numerales 145, 146y 147 de la Ley 142 de 1994

‘145 Empresa de servicios publicos oficial Es aguella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las
entidades descentralizadas de aquelia o estas tienen el 100% de los aportes.

“146. Empresa de servicios pablicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las
entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iquales o superiores al 50%.

‘147 Empresa de servicios pablicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayonitariamente a particulares, o a
entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a
las que se someten los particulares”

Cabe destacar que el articulo 19 de la Ley 142 de 1954 recoge y precisa, de manera detallada, algunas reglas
especiales que integran el “Régimen juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios”, en asuntos tales como
la denominacion; la duracién; la autorizacion para que el capital social pueda conformarse con aportes de inversionistas
nacionales o extranjeros, algunas facultades especiales para que las juntas directivas dispongan el incremento del
capital autorizado; la facultad para que los socios acuerden, libremente, el monto del capital autorizado que suscriben; la
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autorizacion para que los socios determinen, libremente, el plazo para el pago de las acciones suscritas que no se
cubran totalmente; la autorizacion para que los socios avalien, directa y libremente, los aportes en especie que reciban
las empresas; la autorizacion para funcionar aunque no se haya hecho el registro prescrito en el articulo 766 del Cédigo
Civil para los actos relacionados con inmuebles; Ia limitacion de las causales de disolucion de la sociedad a las
circunstancias previstas en los numerales 1y 2 del articulo 457 del C. de Co, y al hecho de que la totalidad de las
acciones llegue a pertenecer a un solo accionista; la definicion de que los aportes estatales que consistan en el
usufructo de bienes vinculados a la prestacion del servicio publico, se rija por el derecho privado entre otras materias.
Ademas, en forma genérica, el apartado 19 15 del citado articulo 19 de la Ley 142 de 1994, sefiala que en todo aquello
que no regule especificamente la Ley 142 de 1994 “las empresas de servicios publicos se regiran por las reglas del
Codigo de Comercio sobre sociedades anonimas”

3.2.- EL REGIMEN LEGAL APLICABLE AL CONTRATO EN ESTUDIO.

Si bien resulta claro que el régimen de contratacion al que, por regla general, se encuentra sometido el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS es &l que contiene el Estatuto de Contratacion Estatal, compendiado en la Ley 80 de 1993, no
es menos cierto que, de una parte, la determinacion acerca de la aplicacion de esa normatividad exige el mayor cuidado
dada la multiplicidad de excepciones o de regimenes especiales, algunos provenientes de la propia Ley 80 de 1993 y
otros consagrados en normas especiales posteriores y de igual o superior jerarquia, en razon de lo cual se ha dispuesto
la no aplicacion, total o parcial, del referido Estatuio de Contratacion Estatal a los casos por ellas contemplados aunque
se trate de contratos celebrados por entidades estatales

De hecho el presente caso podria resultar particularmente dfficil para efectos de precisar cual es, exactamente, el
régimen legal al que se encuentra sometido el contrato DAMA-001-2002, puesto que, de un lado su objeto versa sobre la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y ello podria servir de fundamento para considerar que es el estatuto
especial de servicios publicos domiciliarios, constitutivo del réegimen juridico propio de esas actividades, el llamado a
reqular la relacidn contractual celebrada entre las partes que ahora concurren a éste proceso arbitral.

De otro lado, ocurre que ese estatuto especial, contenido en la referida Ley 142 de 1994, de manera perentoria preciso,
en su articulo 31, que “Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se
refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estauto General de Contratacion de la Administracion Puablica”,
al tiempo que, en su articulo 32, determiné que “ .. la constitucion y los actos de todas las empresas de servicios
publicos, asi como los requeridos para la administracion y el giercicio de los derechos de todas las personas que sean
socias de ellas, en lo no dispuesto en esta ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado”, a lo cual
agrego que esa regla general “se aplicara, inclusive, a las sodedades en las que las entidades pubiicas sean parte, sin
atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital sodial, ni a la naturaleza del acto o del derecho que
se gjerce”.

A ello habria que agregar que las normas que integran la Ley 142 de 1994 no sdlo son posteriores a la Ley 80 de 1993
sino que, ademas de tener el caracter de especiales y, por tanto, prevalentes, en todo lo que corresponda a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, a la organizacion, al funcionamiento y al régimen juridico de las entidades
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, también se ocuparon de regular integramente la materia, derogaron
todas las normas que le sean contrarias e incluso, por orden expresa del propio articulo 185 de la misma Ley, deben
aplicarse de preferencia frente a oiros regimenes legales, asi estos sean posteriores.

En efecto, asi lo ordena el mencionado articulo 186 de la Ley 142 de 1994

"Articulo 186.- Concordancias y derogaciones. Para efectos del articulo 84 de la Constitucion Politica, esta ley
reglamenta de manera general las actividades relacionadas con los servicios publicos definidos en esta ley, deroga
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todas las leyes que le sean conlrarias; y prevalecera y servira para complementar e interpretar las leyes especiales que
se dicten para algunos de los servicios publicos a los que ella se refiere. En caso de conflicto con otras leyes sobre tales
servicios, se preferira ésta, y para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera que ella resulte contrariada
por normas posteriores sobre la materia, sino cuando estas identifiguen de modo preciso la norma de esta ley objeto de
excepcion, modificacion o derogatoria” (Se ha subrayado).

No obstante lo antes indicado, para el Tribunal en el presente caso no se configura, de manera alguna, la planteada
dficultad, por la sencilla pero potisima razon de que si bien es cierto que la Ley 142 de 1994, de caréacter especial y
posterior en el tiempo a la Ley 80 de 1993, se encargd de consagrar como regla general tanto la no aplicacion del
Estatuto de Contratacion Estatal como la observancia del régimen de Derecho Privado para los contratos que celebren
tanto las entidades estatales que presten servicios publicos domiciliarios, como para los que celebren las ESP’s, también
es clerto que esa misma Ley 142 de 1994 consagrd una precisa y perentoria excepcion a esa regla general, en cuanto
decidié reenviar, de manera integra, al Estatuto de Coniratacion Estatal todos los contratos que celebren los entes
territoriales con empresas de servicios publicos cuando a través del objelo de los mismos se persiga que dichas
empresas asuman la prestacion de uno o varios de tales servicios publicos domiciliarios.

En efecto, asi reza el paragrafo del articulo 31 de la Ley 142 de 1954, modificado por el articulo 3 de la Ley 683 de 2001:
“Paragrafo. Los contratos que celebren los entes temitoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de
que estas Ultimas asuman la prestacion de uno o de varios servicios pablicos domiciliarios, o para que sustituyan en la
prestacion a otra que entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, en todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa
licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993°

Y dado que la hipitesis factica contemplada en la parte inicial del paragrafo que acaba de transcribirse es,
precisamente, la que se configuré en el caso concreto que aqui se estudia, puesto que una entidad territorial —en este
caso el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-, celebr6 con una empresa de servicios publicos domiciliarios —esto es
con TIRSA E.S.P.-, el contrato DAMA-001-2002 con el objeto de que ésta ultima, mediante el sistema de concesion,
asuma la prestacion del servicio publico de aseo para el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
de la ciudad de Cartagena de Indias. obligado resulta concluir que igualmente se impone la aplicacion, entonces, de la
consecuencia prevista en esa misma norma consistente en que el contrato aludido deba regirse “para todos sus efectos
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica™

Asi las cosas, tanto por razén de la naturaleza estatal que acompana a la entidad Convocada, como por razén de la
disposicion especial y posterior que contiene el régimen juridico propio de los servicios publicos domiciliarios para un
caso como el que aqui se estudia en el paragrafo de su articulo 31, forzoso resulta sostener que el contrato celebrado
entre las Partes debe sujetarse a las reglas del mencionado Estatuto de Coniratacion Estatal y en los asuntos no
requlados particularmente por el mismo se aplicaran las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, de conformidad
con los dictados del inciso 1° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a cuyo tenor:

“Articulo 13- DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que celebren las

entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley”
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4.- EL TIPO DE CONTRATO Y SU NATURALEZA.

Singular importancia corresponde a la determinacion del tipo contractual celebrado entre las Partes, para cuyo efecto se
impone revisar el objeto del mismo segun la definicion consagrada en la clausula primera del documento fechado en
enero 14 de 2003, a saber:

‘CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- La contratacion por el sistema de concesion del servicio publico de aseo para el
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos de la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y
Cultural, a través de la alternaliva del numeral 2) de los puntos 1.4 y 3 1 de los pliegos de condiciones de la licitacion
publica internacional DAMA-001-2002 y Ia oferta del concesionario de fecha diciembre 4 de 2002, los cuales hacen parte
integrante de este contrato, y consistente en “la construccion, licenciamiento y operacion de un relleno sanitario, u
opcion distinta a la de relleno sanitario, o sistema mixto, para el manejo y disposicion final de residuos solidos en un lote
determinado por la Alcaldia de Cartagena de Indias como de interés publico, para la adguisicion mediante negociacion
directa o por expropiacion por via administrativa o judicial, econdmicamente a cargo del oferente.” PARAGRAFO 1.- De
conformidad con el numeral 23.1.9 de los pliegos de condiciones de la licitacion piblica internacional DAMA-001-2002
y la propuesta del concesionario contenida en el numeral 18 3 de su oferta, sobre el establecimiento de una alternativa
tecnologica temporal para el manejo de la disposicion final de residuos solidos del Distrito Turistico y Cultural, el
concesionario se obliga a asumir la prestacion del servicio publico domicikiario contratado, diez (10) dias habiles después
de la suscripcion del presente contrato, por un plazo maximo de doce (12) meses asumiendo los costos que genere esta
alternativa, mientras no exista la infraestructura o los permisos ambientales correspondientes para la prestacion del
servicio mediante la alternativa definitiva Para efectos del cumplimiento de la obligacion de establecimiento de una
alternativa tecnolbgica temporal para el manejo de la disposicion final de residuos solidos del Distrito, el concesionario
podra prestar directamente el servicio o subcontratarlo, previa autorizacion expresa y esaita del Distrito. PARAGRAFO
2.- Esta a cargo del concesionario la clausura, post-clausura y seguimiento, para lo cual debera tener en cuenta las
disposiciones ambientales vigentes al momento de realizar tales etapas del proyecto”

Del estudio de la clausula transcrita resulta evidente que las diversas prestaciones que se consignan en la misma —sin
agregar que asi lo confirma el resto de Ias clausulas de ese mismo documento-, es posible sefialar que el contrato en
cuestion encaja de manera especifica en una de las modalidades del tipo contractual de concesidn, expresamente
consagrados y definidos por el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

Ciertamente, del objeto y, por tanto, de las obligaciones principales que surgen del contrato, se desprende que el
contratista o concesionario, bajo la vigilancia y el control de la entidad estatal contratante, se obligé a fa “construccion,
licenciamiento y operacion de un relleno sanitario u opcion distinta a la de relleno sanitario o sistema mixto, para el
manejo y disposicion final de residuos solidos en un lote determinado por la Alcaldia de Cartagena de Indias como de
interés publico”, sin perjuicio de haber convenido también “una alternativa tecnologica temporal para el manejo de la
disposicion final de residuos solidos del Distrito Turistico y Cultural” con arreglo a la cual “el concesionario se obliga a
asumir la prestacion del servicio pablico domiciliario contratado® todo ello a cambio de percibir, a titulo de remuneracion
0 de contraprestacion, las sumas resultantes de multiplicar las tarifas convenidas por €l nimero o volumen de toneladas
de residuos solidos efectivamente dispuestas por los operadores del servicio de barrido, limpieza, recoleccién y
transporte de tales residuos solidos en la ciudad de CARTAGENA, objeto que corresponde a la tipificacion que la Ley 80
de 1993 realiz6 respecto de los contratos de concesion de servicios publicos, de conformidad con el aludido numeral 4°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 cuyo texto reza
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‘4° CONTRATO DE CONCESION

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio pablico, o fa
construccion, explotacién o conservacion total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso pablico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilanda y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del
bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualquier ofra modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden”. (Ha subrayado el Tribunal).

Como se puede apreciar, del texto literal de la norma surgen los siguientes aspecios que se destacan en el contrato de
concesion:

1 OBJETO: otorgar a una persona, llamada concesionaria La prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, modalidad que se conoce como concesion de servicios, ¢ La construccion,
explotacion o conservacion, total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, lo cual configura |a
modalidad de concesion de bienes o de concesion para la construccion de obras de infraestructura, asi como de todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o del servicio respectivos.

2 RESPONSABILIDAD: las prestaciones a cargo del concesionario, esto es la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, etc., deben cumplirse por su cuenta y riesgo, cuestion que
ha permitido entender que a dicho concesionario le corresponde financiar y/o conseguir los recursos necesarios para la
ejecucion del proyecto correspondiente.

3 REMUNERACION: la contraprestacion que ha de recibir el concesionario puede consistir en la cesion de derechos,
tasas, tarifas, valorizacion o en la participacion en la explotacion del bien 6 en una suma periédica, Unica o porcentual o,
en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes convengan

Y sucede que todos esos elementos coinciden con los que integran el contrato DAMA-001-2002 que aqui se estudia, por
lo cual el Tribunal lo cataloga como un contrato de concesion

Y en cuanto corresponde a su naturaleza, cabe agregar que el mismo Estatuto de Contratacion Estatal, que constituye el
régimen legal aplicable al contrato en estudio y que, ademés, tipifica los contratos de concesion, definid la clasificacion
de los contratos estatales en los siguientes términos:

“Articulo 32 DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son confratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,...*

Como se puede apreciar —al margen de las criticas o cuestionamientos que pudieren formularse en relacién con dicha
definicidn, tanto por las imprecisiones que la afectan como por lo desactualizada que podria considerarse frente a la
evolucion legal y doctrinaria de la nocién contractual-, cabe resaltar que el legislador adopt6 un criterio eminentemente
subjetivo u organico para identificar los contratos estatales

En efecto, a la luz de la norma legal parcialmente transcrita resulta claro que deberan tenerse como estatales aquellos
contratos en uno de cuyos extremos se situe o se ubique alguna de las entidades definidas como estatal por ese mismo
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estatuto, independientemente de que el contrato en cuestion pudiere corresponder a alguno de los tipificados en el
derecho privado, o que se pudiere tratar de alguno de los contratos contemplados o regulados en disposiciones
especiales 0 que, por el contrario, el contrato en cuestion proviniese exclusivamente del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, es decir de aquellos que no estan no regulados de manera expresa por norma alguna y que la doctrina ha
clasificado, de manera general, como atipicos.

Asi pues, unicamente la naturaleza estatal de uno de los sujetos u 6rganos que intervengan o participen en la
celebracion del respectivo contrato sera la que ha de determinar que al mismo deba tenérsele también como estatal

Puesto que en el presente caso, segun ya se examino a la luz de la definicion que de entidades estatales recoge el
numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
participa de esa caracter, también se impone concluir que el tantas veces mencionado contrato DAMA-001-2002
corresponde entonces a la clase de los coniratos estatales.

5.- DE LAS FORMAS DE TERMINACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

Como es bien sabido y resulta apenas obvio, la terminacion de los contratos estatales puede ocurrir de diversas
maneras 0, lo que es lo mismo, puede sobrevenir por diversas causas, a proposito de las cuales resulta ilustrativo el
pronunciamiento que realizé el Tribunal de Arbitramento conformado para dirimir 1as controversias que se suscitaron
entre la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMACOL - COMFAMILIAR CAMACOL y la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL E.P.S., tal como consta en el Laudo dictado en mayo 29 de 2003, dentro del cual se
preciso:

"En relacion con la terminacion de los contratos, la doctrina distingue entre los modos normales y los modos anormales
de terminacion de los conlratos. En la primera categoria, esto es entre los modos normales, suelen y pueden incluirse
las siguientes causales de terminacion o de extincion de los contratos: a) - Cumplimiento del objeto; b) - Vencimiento del
plazo extintivo de duracion del contrato; c) - Acaecimiento de la condicion resolutoria expresa, pactada por las partes en
el contrato.

“Entre los modos anormales de terminacion de los contratos se suelen y se pueden incluir las siguientes causales: a).-
Desaparicion del objeto o imposibilidad de ejecucion del objeto conlratado; b).- Temminacion unilateral propiamente
dicha, es decir la contemplada en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993; c) - Declaratoria de terminacion unilateral por
configuracion de alguna de las causales de nulidad absoluta consagradas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 de la
Ley 80 de 1993 (articulo 45 ibidem). d).- Declaratoria de caducidad administrativa del contrato; €).- Renuncia del
contratista por la configuracion de inhabilidades o incompatibifidades sobrevinientes; f).- Renuncia del contratista por la
modificacion unilateral del contrato en cuantia que afecte en mas del 20% el valor original del mismo; g).- Declaratoria
judicial de terminacion del contrato; h) - Declaratoria judicial de nulidad del contrato.

‘Ademas aparece, como causal de terminacion de los contratos estatales, el mutuo consentimiento de las partes, la cual
se encuenira en un estadio intermedio, puesto que no coresponde exactamente a los modos normales de terminacion
del contrato —en la medida en que al momento de su celebracion las partes no querian ni preveian esa manera de
finalizacion anticipada-, como tampoco se ubica totalmente dentro de los modos de terminacion anormal, dado que esta
operando la voluntad conjunta de las partes y ello forma parte esencial del nacimiento y del discurrir normal de todo
contrato.

"Acogiendo la agrupacion de las causales de terminacion de los contratos, entre modos o formas normales y modos 0
formas anormales, se encuentran algunos pronunciamientos jurisprudenciales, como el que recoge la Sentencia del
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Consejo de Estado fechada en mayo 11 de 1990, en la cual se afimé:

" "Ademas, los contratos administrativos pueden terminar normal o anormalmente. En el primer evento, por el
cumplimiento del objeto en Ia forma y el tiempo debidos. En el sequndo, por caducidad o terminacion unilateral, o por
vencimiento del plazo antes del cumplimiento del objeto convenido.

" “Terminado normal o anormaimente un confrato, en especial en los contratos de suministro, obra pablica o prestacion
de servicios, procedera su liquidacion, en los términos sefialados en el mismo contrato. Liquidacion que podra hacerse
de comun acuerdo, o en forma unilateral, en caso confrario, por la entidad publica contratante y mediante resolucion
motivada”.”.

6.- NATURALEZA, EFECTOS Y PROCEDENCIA DE LA TERMINACION BILATERAL Y ANTICIPADA DE LOS
CONTRATOS ESTATALES.

El mutuo disenso, al decir de Messineo?!, es un caso de reiractacion bilateral del contrato que se realiza mediante un
nuevo contrato, solutorio y liberatorio, de contenido igual y contrario al del contrato originario y celebrado entre las
mismas partes del contrato que ha de disolverse.

Los efectos de la terminacion del contrato de ejecucion continuada por mutuo disenso entre los respectivos contratantes
se producen “ex nunc', es decir, hacia el futuro, por lo cual esa forma de terminacion no perjudica ni puede desconocer
lo que las partes hubieren ejecutado con anterioridad a la celebracion de ese nuevo negocio juridico extintivo de
obligaciones, pero si las libera del compromiso de continuar ejecutandolo, cuestion que a su turno pone de presente la
importancia y la validez que, con posterioridad a la terminacion del contrato, mantienen entre las mismas partes aquellas
clausulas o estipulaciones convenidas para que produzcan efectos una vez el contrato haya dejado de existir, como es
el caso, por ejemplo, de clausulas como la de reversion, la del plazo para la realizacion de la liquidacion, la de responder
por el saneamiento, la de garantizar la calidad de los bienes entregados o la estabilidad de las obras ejecutadas, etc.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil al establecer que todo contrato legalmente
celebrado constituye una verdadera ley para las partes contratantes y que no podra ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales. Resulta obvio que si la voluntad de las partes es la que tiene el poder de
crear el contrato y sus obligaciones, sea entonces esa misma voluntad la que pueda extinguirlo, siguiendo asi la regla
general que ensefna que ‘en derecho las cosas se deshacen de la misma manera como se hacen’.

Asi reza el citado articulo 1602 del Codigo Civil

“Articulo 1602 - Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas legales”

De ahi que el profesor Fernando Hinestrosa, al ocuparse de éste tema, con apoyo en abundante jurisprudencia de los
mas altos tribunales de administracion de justicia en nuestro pais, ensefie:

“719.- DEL MUTUO DISENTIMIENTO Y LA REVOCACION.

‘Las expresiones ‘el contrato es una ley para las partes” (art 1602 c¢. ¢) o ‘tiene fuerza de ley para quienes lo

¥ MESSINEO, Francesco. “Doctrina General del Contrato”. Traduccion de R. O. Fontanarrosa, Santiago
Sentis Melendo y M. Volterra. Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1952, Tomos | y Il.
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celebraron” (arts. 1134 [ | ] code civil fr. Y 1372 [I] codice civile) se convirtieron en un apotegma. corresponden a la
naturaleza o, dirfase mejor, a la esencia compromisoria o vinculante del ejercicio de la autonomia privada, y reflejan el
sentimiento y la aspiracion de las comunidades en el desenvolvimiento de sus relaciones fincado en su iniciativa
individual. Esto permite a los particulares disponer de sus intereses, solo que su gjerdicio los ata. Mas todavia, lo cierto
es que la autonomia encuenira su razon de ser en esa vinculacion y su empleo tiene por funcion obtener dicho
resultado. De ahi el corolario de que la refacion generada por medio del negodio juridico, vinculante para su autor o sus
autores, es fire y no puede ser cancelada caprichosamente, sin miramiento por los demas, y en el caso del contrato,
unilateralmente por ninguna de las partes Al propio tiempo que se consagra el principio del arbitrio de ellas juntas
para deshacer lo hecho con la cortapisa de los intereses de terceros surgidos medio tempore: las figuras de la
contraria voluntas o del contrarius concensus.

“Los distintos preceptos que sientan el “dogma” de la autonomia privada en los témminos transaitos, a renglon seguido
afiaden: “[las conversaciones] no pueden ser revocadas [code civil] o [el contrato] disuelto [codice civile] o invalidado [c.
c. chileno y colombiano] sino por su consentimiento mutuo. " Lo que ha de resaltarse aca es la proyeccion del poder
dispositivo reconocido por el ordenamiento y la sociedad a los particulares, que llega a aceptar la destruccion
de su obra; los autores del contrato pueden “revocar’, “disolver’, “invalidar” su disposicion de intereses, que,
de contragolpe, no puede perder su ser y su eficacia, “sino por el mutuo consentimiento de ellos o por las
causas legales [legalmente autorizadas o admitidas]’, para transcribir los varios textos, todos ellos ciertamente
indicativos de la fuerza vinculante del aclo dispositivo, a la vez que del poder supresor de sus autores cuando obran
juntamente.

‘Reiterando y complementando la anterior postura, el art 1625 pr. ¢ ¢. preceptua: “Toda obligacion puede extinguirse
por una convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer fibremente de lo suyo, consientan por
darla por nula®. Pasando de largo sobre la impropiedad del término “nulidad” aqui empleado, que corresponde al vocablo
invalidado” del art 1602 se aprecia que al alcance de los sujetos de la relacion juridica esta el desdecirse, el
volverse atras o retractarse, obrando de manera similar a como actuaron para crearla: por acuerdo mutuo. Es,
sin mas, la figura del contrarius consensus En rigor no se trata de una simple retractacion o de un destrate,
tampoco de un contrato modificatorio del celebrado y en curso, que seria un acto complementario o negocio de
integracion, sino de un verdadero contrato disolutorio, con los mismos requisitos formales de existencia.

“Lo anterior quiere decir, en términos de extincion de las obligaciones, que las partes, al suprimir las fuentes de aquellas,
las extinguen. Esa actuacion de las partes, se suele denominar resolucion, atendiendo a sus efectos, y también
resiliacion, término este polisémico, que la doctrina y la jurisprudencia francesas emplean a menudo para indicar la
terminacion de los efectos de los contratos de gjecucion sucesiva”. (Se deja subrayado y resaltado)

Sobre este mismo aspecto resultan coincidentes e igualmente ilustrativas las precisiones que en su obra presenta el
autor Emilio Betti, quien al respecto sostiene:

“En cuanto el vinculo creado por el negocio bilateral esta limitado a la relacion entre las partes, es logico que estas
mismas partes, y ellas exclusivamente, estén legitimadas tanto para fijar su contenido y confirmar su alcance como para
sustituirlo por ofro ... o revocarlo pura y simplemente. A este proposito afiade el citado art. 1732 que el contrato “no
puede ser disuelto mas que por mutuo consentimiento o por causas admitidas por la ley”

“La revocacion del negocio es una aplicacion en sentido inverso de aquella misma autonomia privada que le ha
dado vida. Es posible en la medida en que el vinculo consiguiente a aquél la consienta, por tanto, por acto
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unilateral del mismo autor si se trata de testamento; por mutuo consentimiento, si de contrato... ... La
revocacion sirve para anular o sustituir la reglamentacion de intereses dispuesta por el negocio, dependiendo
de una situacién de hecho sobrevenida o también de una diferente apreciacién que hace ahora la parte de su
propio interés. ... ... La revocacion esta regida por el doble criterio: a) De la identidad del sujeto que revoca con
el que dio vida al negocio, tal como lo exige la idea de la autonomia privada; y b) De la identidad o
correspondencia del contrarius actus, por el cual la retractacion o cambio de cuanto haya sido dispuesto antes
debe producirse bajo las mismas formas y con la observancia de los mismos requisitos a que estaba ligado el
negocio arevocar. ...". (Se ha destacado).

Esta voluntad de las partes de dar por terminado el vinculo que ellas mismas generaron por razén de su propia voluntad,
perfeccionando asi un verdadero y nuevo negocio juridico extintivo del anterior, equivalente al mutuo disenso —sin
desconocer las reservas u observaciones que, como quedo visto en una de las citas anteriores, algun sector de la
doctrina pueda formular en cuanio corresponde, exclusivamente, al aspecto semantico o literal de las expresiones
correspondientes-, se conoce generalmente como resciliacion o resiliacion.

Al respecto, ha puntualizado la Corte Suprema de Justicia

“Resumiendo, entre la disolucion de un contrato sinalagmatico por efecto del llamado incum plimiento resolutorio y la que
acontece como consecuencia la resiliacion por mutuo disenso, existen radicales diferencias que nunca los jueces de
instancia pueden ignorar para, a su talante, modificar pretensiones deducidas en juicio que con la claridad necesaria
aparecen fundadas en uno u ofro instituto. A través del primero y dada su naturaleza estudiada de vigja data por los
doctrinantes, se pide de manera unilateral por el contratante libre de culpa que el negocio se resuelva con restituciones e
indemnizacion por dafios a su favor, mientras que en el segundo lo solicitado ha de ser que, sobre la base insustituible
de rendir la prueba de aquella convencion extintiva en cualquiera de las dos modalidades en que puede ofrecerse, el
acto juridico primigenio se tenga por desistido sin que haya lugar, desde luego, a resarcimiento de ninguna clase ya que,
como es bien sabido, este tipo de prestaciones indemnizatorias requieren de lamora (C.C, art 1615) y en el supuesto
de incumplimiento reciproco objeto de analisis, esa situacion antjjuridica no puede configurarse para ninguno de los
contratantes de conformidad con el articulo 1609 ibidem_ Y por lo que respecta al mutuo disenso tacito, desprovisto en
realidad de regulacion organica en la codificacion civil pero no por eso menos importante desde el punto de vista
practico seguin lo ha puntualizado esta Corporacion (G.J., tomo CLXXX, pag. 130), es imperioso hacer hincapié en que
no siempre que medie culpa de ambos agentes y por consiguiente el articulo 1546 del Cadigo Civil no sea el pertinente
para regir una hipotesis factica de tal indole, es permitido echar mano de la mencionada figura; "...es menester que los
actos u omisiones en que consiste la ingjecucion, sean expresivos, tacita o explicitamente, de voluntad conjunta o
separada que apunte a desistir del contrato..” (G.J., tomo CLVIll, pag 217) o sea que se precisa, para que pueda
consumarse esta forma de disolucion virtual, que la conducta de todas las partes involucradas sea lo suficientemente
indicativa de esa reciproca intencion de "desistencia” que constituye su sustanda y que obviamente no se verifica i,
como sucedio en la especie de la que estos autos dan cuenta, una de eflas, a pesar de su propio incumplimiento de la
obligacion de concurrir al perfeccionamiento del contrato de venta prometido, entiende que ese proceder esta justificado
por la conducta negligente anterior observada por la ofra y, con esta unica e indubitable perspectiva, hace uso en su
demanda de la accion alternativa que otorga el sequndo inciso del articulo 1546 del Codigo Civil reclamando la
resolucion del contrato de promesa celebrado y, en su defecto, que a los promitentes compradores demandados se les
condene a cumplir los compromisos conlraidos, indemnizando en ambos casos los perjuicios causados, enunciados
estos de cara a los cuales es ostensible que ninguna posibilidad existe, sin caer en el grave defecto de cambiar
oficiosamente los términos petitorios del escrito rector en cuestion, de atribuirle al actor en este proceso el proposito de
desistir del contrato sin ofras secuelas diferentes a las que, con caracler restitutorio, constituyen materia propia de la
relacion legal de liquidacion gue de ordinario surge de la extincion de los contratos que no pudieron llegar a alcanzar su
finalidad normal"
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El Tribunal resalta que las precisiones, las distinciones y los desarrollos que se dejan sefialados, construidos a partir de
las disposiciones consagradas en el Codigo Civil (articulos 1546, 1602 y 1625), resultan de pleno recibo en el terreno de
la contratacion estatal, como quiera que fa Ley 80 de 1993 no se ocupd, en modo alguno, de regular o consagrar la
figura de la terminacion de los contratos por mutuo acuerdo —a diferencia de la disposicion, hoy derogada expresamente,
que al respecto contenia el numeral 2 del articulo 287 del Decreto-ley 222 de 1983, razdn por la cual en la contratacion
de las entidades estatales se impone la aplicacion de las mencionadas normas legales de derecho civil, en virtud del
mandato consagrado en el inciso primero del articulo 13 del Estatuto de Contratacion Publica, a cuyo tenor:

“Articulo 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los coniratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente requladas en esta ley”

Ello aunado al hecho de que si bien, como ya se indico, la Ley 80 de 1953 no consagro ni regulé de manera particular la
figura de la terminacion anticipada de los coniratos estatales, no solo cabe destacar que esa figura no fue rechazada por
ese ordenamiento sino que, muy por el contrario, el mismo previé expresamente la posibilidad de su aplicacion, como
quiera que la parte final del inciso 1° del articulo 60, al indicar el momento a partir del cual empieza a computarse el
plazo supletivo de cuatro (4) meses para la liquidacion de los contratos estatales, incluy6 la hipétesis de la terminacion
del contrato por mutuo acuerdo entre las partes al establecer que la liquidacion bilateral debe realizarse “a mas tardar
antes del vencimiento de los cualro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga [se refiere al acuerdo de las partes
que disponga, precisamente, la terminacion del respectivo contrato]

Por su parte, el Consejo de Estado ha establecido con extrema claridad las diferencias de fondo que existen entre dos
figuras que si bien producen el efecto Ultimo y comun de extingur o dar por terminado el correspondiente vinculo
contractual, en realidad resultan sustanciaimente diferentes entre si, esto es, de un lado la figura de la resolucion del
contrato —a la cual se procede por razon del incumplimiento de una de las partes y, como resulta natural, genera para la
parte cumplida el derecho a obtener la respectiva indemnizacion de perjuicios, cuya consagracion positiva se encuentra
en el articulo 1546 del C.C-, y, de otro lado, la institucion de la resiliacion del contrato —a cual se apoya en el mutuo
disenso de las partes, “sin que —en palabras del Consejo de Estado-, por obvias razones, haya lugar a pago alguno por
concepto de indemnizacion de perjuicios”, cuyo fundamento normativo se encuentra en los articulos 1602 y 1625 del
C.C.-, todo de conformidad con los siguientes términos:

‘La Sala encuentra que esas pruebas representan claramente la suspension indefinida del contrato, que fue acordada
por las partes, y respecto de la cual mediaron solicitudes del coniratista.

“Sea lo primero advertir que fa sola circunstancia de que el contratista hubiese acordado la suspension del contrato no
hace improcedente la formulacion de reclamaciones fundadas en la suspension, puesto que en desarrolio del contrato se
pueden presentar vicisitudes que las partes deben salvar mediante la adopcion de medidas como la suspension que, si
son concertadas, resultan muy acertadas para el logro de las finalidades del contrato. En este sentido se pronuncié la
Sala con anterioridad, en fallo dictado el 30 de sepliembre de 1994, y dijo que "el hecho de que el contratista hubiese
suscrito el acta de suspension de mutuo acuerdo con la entidad contratante, en forma alguna lo priva de la posibilidad de
reclamar los perjuicios que dicha suspension le ocasion6..."(15). De esta manera cabe considerar que la suspension del
contrato, per se, no excluye el analisis de sus efectos para cada uno de los cocontratantes, a la luz de la responsabilidad
contractual.
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‘c) Consideracion final

"Es importante destacar que aunque las partes dejaron suspendido indefinidamente el contrato de obra publica 123 de
1994 y no ha sido posible un acuerdo para continuar su ejecucion, no procede la resiliacion del mismo con fundamento
en el mutuo disenso tacito de las partes, porque ello no fue pedido y como la resiliacion y la resolucion son figuras
juridicas sustancialmente diferentes, una decision en tal sentido resultaria abiertamente incongruente. En efecto:

“El mutuo disenso del contrato conocido como resiliacion esta fundado en lo dispuesto en los articulos 1602 y
1625 del Codigo Civil; consiste en la prerrogativa de la que son titulares las partes de un contrato para dejarlo
sin efectos, mediante una manifestacion expresa de voluntad o mediante conductas o comportamientos que
traducen en el desistimiento del negocio celebrado. Es por tanto una figura sustancialmente diferente a la
resolucion del contrato contemplada en el articulo 1546 del Codigo Civil, si se tiene en cuenta que esta ultima
figura se fundamenta en el incumplimiento de uno de los contratantes, en tanto que el mutuo disenso o
resiliacion tiene fundamento en la voluntad expresa o tacita de los contratantes.

‘En tal sentido se pronuncit la Sala en seniencia proferida el dia 4 de mayo de 2000, al definirse el recurso
extraordinario de anulacion interpuesto contra un laudo arbitral se concluyd que el laudo era extra petita porque declard
la resiliacion del contrato, cuando lo pedido fue la resolucion del mismo:

" “En realidad, lo anterior surge claramente de las diferencias que existen enfre una pretension de declaracion de
incumplimiento del contrato e indemnizacion de perjuicios, fundada en los articulos 1546 del Codigo Civil y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo, que debe ser formulada por el coniratante cumplido, en contra del que ha incurrido en
incumplimiento, y una pretension de resiliacion del contrato por mutuo disenso tacito, en la que lo que pretende
demostrar el actor es su propio incumplimiento, que sumado al del otro confratante y a la actitud pasiva de ambos frente
a la gjecucion del contrato, permite concluir que existe entre ellos un verdadero pacto, dirigido a terminar el negocio
celebrado, sin que, por obvias razones, haya lugar a pago alguno por concepto de indemnizacion de perjuicios.

*“Se concluye entonces que el tribunal de arbitramento no podia, en el caso que ocupa a la Sala, declarar la terminacion
del contrato celebrado entre las partes del proceso, por mutuo disenso tacito, sin incurrir en violacion del principio de
congruencia. En efecto, habiéndose ejercido por demandante y demandado la accion prevista en el articulo 1546 del
Codigo Civil, en concordancia con el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo, y estando demostrado, segun la
argumentacion contenida en el laudo impugnado, que ninguna de ellas tenga legitimidad para formularla, por el hecho de
haber incurrido ambas en incumplimiento, el tribunal solo estaba autorizado para negar las pretensiones de una y otra.
Al declarar terminado el contrato con fundamento en hechos y peticiones no contenidos en la demanda y su
contestacion, decidio, sin duda, sobre puntos no sujetos a su competencia, produciendo un laudo extra petita'(20)". (Ha
destacado el Tribunal).

7.- LA TERMINACION, POR MUTUO ACUERDO, DEL CONTRATO DAMA 001-2002.

Sefialadas, como han quedado, entre otras cuestiones generales, la existencia de diferentes formas para llegar a la
terminacion de los contratos estatales, los efectos juridicos que se desprenden de la terminacion bilateral o consensuada
de tales contratos y las distinciones que permiten diferenciar con claridad entre la terminacion de un contrato estatal —
como modo de extincion del mismo-, y su liquidacion —encaminada exclusivamente a establecer las cuentas
correspondientes a la relacion contractual ya fenecida-, el Tribunal estima importante poner de presente que en el caso
sometido a su conocimiento y estudio, las Partes respectivas, actuando de manera libre, voluntaria y espontanes,
acordaron y decidieron la terminacion bilateral del Contrato DAMA-001-2002, con lo cual y sin perjuicio de algunas
estipulaciones en sentido contrario, determinaron liberarse mutuamente del cumplimiento futuro de las obligaciones
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asumidas reciprocamente entre ellas.

Para el Tribunal, el acta suscrita entre el DISTRITO DE CARTAGENA v la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. -TIRSA S.A-, el dia 16 de Mayo de 2003, en la cual ambas partes contratantes
manifestaron su expresa y conjunta decision de dar por terminado el contrato DAMA 001-2003, no es mas que el mutuo
disenso que acordaron los propios contratantes para efectos de retractarse del precitado contrato, por razones de
conveniencia reciproca y para no dar curso ulterior al contrato, por las razones expuestas también de consuno por ellos
mismos en la parte considerativa del referido documento de terminacion bilateral del contrato.

Ciertamente, dentro del aludido documento de mayo 16 de 2003, una vez realizada la referencia a los pronunciamientos
efectuados por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE en sus autos 0060 y 0069 de
2003, en cuya virtud esa entidad ‘ordend la medida preventiva de suspension de las actividades que ha venido
gjecutando la sociedad TIRSA S.A. ES.P. en el lote "La Concordia” ubicado en la vereda Bajo de Tigre, corregimiento
de Pasacaballos®, las Partes Convocante y Convocada explicaron con total claridad que su decisién de terminar “de
manera anticipada y de mutuo acuerdo” el contrato DAMA-001-2002 obedecia, exclusivamente, a la imposibilidad en
que se encontraba el concesionario para darle cumplimiento al mismo, de conformidad con los siguientes términos:

‘Como consecuendia de lo anierior, el concesionario se encuentra en una imposibilidad de cumplir el objeto del
contrato DAMA-001-2002 a futuro lo que ha llevado a las partes a que de manera anticipada y de mutuo acuerdo
decidan dar por terminado el contrato DAMA -001-2002 y proceder a la liquidacion en el estado en que se
encuentre, lo cual es procedente de conformidad con el articulo 1602 del Codigo Civil que permite que los contratos
sean terminados por consentimiento mutuo de las contratantes, en armonia con lo dispuesto en los articulos 13 y 68 de
la Ley 80 de 1993 segun el cual las entidades estatales y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y
directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual”. (Se deja resaltado).

Con fundamento en esa especifica causa, las mismas Partes adoptaron entonces la decision, concertada e
incondicional, de poner fin al vinculo contractual por ellas celebrado, todo con arreglo a la clausula primera del
mencionado documento de mayo 16 de 2003 cuyo texto, que se transcribe a continuacion, no genera duda alguna
acerca de sus efectos vinculantes, de su evidente proposito y de sus precisos alcances, asi:

‘Por lo expuesto las partes,
‘ACUERDAN

“PRIMERO: Dar por terminado, de manera anticipada y de mutuo acuerdo, el contrato DAMA-001-2002 celebrado entre
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y la empresa Tratamiento Integral de Residuos Solidos S.A. ES.P.
“TIRSAESP""

Para el Tribunal no cabe duda de que a partir del momento mismo en que las Partes contratantes adoptaron la
estipulacion que se acaba de transcribir, decidieron liberarse mutuamente de las obligaciones hasta entonces incluidas
en el contrato DAMA-001-2002 y, con ello, al mismo tiempo, renunciaron también, de manera reciproca, al derecho
correlativo que hasta ese momento tenia cada una de ellas para efectos de exigirle a su respectivo co-contratante el
cumplimiento de las coniraprestaciones correspondientes
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Igualmente resulta claro que esa estipulacion genero efectos juridicos vinculantes y liberatorios para dichas Partes, los
cuales, obviamente, no pueden ser desconocidos ahora por el Tribunal, ni menos por las propias Partes, como al
parecer lo estarian persiguiendo algunas de las pretensiones que aquellas han formulado tanto en la demanda principal
como en la correspondiente demanda en reconvencion

Asi pues, las peticiones que la Convocante ha elevado para que le sea reconocida la totalidad del lucro cesante que
tenia derecho a percibir durante el término que aun faltaba para la ejecucion completa del contrato, peticiones que se
encuentran incorporadas, entre ofras, en parte de las pretensiones distinguidas con los numerales 1, 3, 4 y 6 de la
demanda arbitral, cuya razonabilidad encuentra fundamento en la celebracion y la existencia del contrato con un plazo
de duracion de veinte (20) afios, naturalmente son peticiones que no podran prosperar de ninguna manera en cuanto fue
esa Parte Convocante la que accedid, con su voluntad libre y espontdnesa, a dar por terminado el contrato
correspondiente de manera anticipada

Importa resaltar que en el momento en que se perfecciond el consentimiento en cuya virtud las Partes pusieron fin, de
manera anticipada, al contrato DAMA-001-2002, esto es en mayo 16 de 2003, la Convocante no hizo expresa salvedad
0 reserva alguna y, por tanto, a partir de ese mismo momento liberé por completo a la Convocada de las obligaciones
que esta habia contraido iniciaimente a favor de aquella, en el sentido de tener que cumplir el contrato correspondiente
hasta el 12 de marzo de 2023 y, por tanio, la Convocada qued¢ liberada también de las obligaciones inicialmente
contraidas a favor de la concesionaria en el sentido de tener que para facilitarle, permitirle y garantizarle la explotacion
de la concesion hasta el mes de marzo de 2023

Esa voluntad que expresé la Convocante y que produjo el efecto juridico vinculante de liberar a la Convocada de sus
obligaciones contractuales a partir de mayo 16 de 2003, comport6 a la vez la renuncia, libre y voluntaria, que la misma
Convocante expresd al derecho del cual hasta entonces era titular, consistente en poder ejecutar y exigrr la ejecucion del
contrato hasta el 12 de marzo de 2023

Asi pues, si la propia Convocante consintio en renunciar al derecho que tenia a ejecutar el contrato y a exigir su
gjecucion mas alla del 16 de mayo de 2003, mal podria ahora el Tribunal condenar a la Convocada a reconocerle o a
pagarle a favor de aquella suma alguna —incluyendo el lucro cesante equivalente a las ganancias dejadas de percibir-,
por razoén de la imposibilidad de ejecutar el contrato entre mayo 16 de 2003 y marzo 12 de 2023, puesto que ello seria
equivalente a desconocer los efectos vinculantes de la decision que adoptaron voluntariamente las Partes en el sentido
de dar por finalizado el contrato a partir del mencionado 16 de mayo de 2003

En este punto, el Tribunal estima imporiante destacar que los efectos juridicos consistentes en Ia liberacion mutua
respecto de las obligaciones del contrato DAMA-001-2002 y la correlativa renuncia al derecho a exigir el cumplimiento
de las mismas, son efectos que se generaron en el momento mismo en que se perfecciond el negocio juridico extintivo
del contrato pre-existente, es decir, cuando las Partes concluyeron o formaron, de manera adecuada y correcta, el
consentimiento en cuya virtud acordaron libremente terminar, en forma anticipada e incondicional, el contrato encita, sin
que hubiesen formulado —como efectivamente no formularon-, reservas, salvedades ni exclusiones acerca de esa
liberacién mutua de obligaciones y su correlativa renuncia al derecho a exigir su cumplimiento, por manera que algunas
de las reservas, salvedades o exclusiones que se pretendieron formular unilateralmente en una etapa posterior, como es
la etapa de liquidacion del contrato, obviamente no alcanzaron jamas la virtualidad necesaria para afectar y menos para
modificar los efectos vinculantes que para las Partes gener¢ el referido acuerdo de terminacion anticipada del contrato
aludido.
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Dicho de otra manera: el hecho de que con posterioridad a la terminacion bilateral del Contrato DAMA-001-2002 ocurrida
en mayo 16 de 2003, esto es en septiembre 15 de 2003, dentro de la correspondiente Acta de Liquidacion del Contrato
DAMA-001-2002, la Convocante hubiese incluido la reserva o salvedad para reclamar en juicio el lucro cesante
correspondiente a las utilidades que tenia derecho a percibir por razén o con ocasion de la ejecucion completa del
contrato en mencion, sumas que se Vi privada de percibir en razon de la terminacion anticipada de ese mismo contrato,
de ninguna manera podran servir de base o titulo para desconocer los efectos juridicos vinculantes, ya comentados, que
produjo el acuerdo incondicional de mayo 16 de 2003 entre los cuales se encuentra la renuncia libre y voluntaria que
dicho contratista expreso y acepto en relacion con el derecho que tenia a continuar ejecutando dicho contrato hasta el
mese de marzo del afio 2023

De andloga manera cabe precisar que, ante la existencia del tantas veces mencionado acuerdo de mayo 16 de 2003,
por medio del cual las Partes decidieron terminar anticipadamente el confrato DAMA-001-2002, tampoco podrian
prosperar, en modo alguno, las pretensiones que ha formulado la Convocada en su correspondiente demanda de
reconvencion, encaminadas a que se declare que la Convocanie tenia unas determinadas obligaciones contractuales,
que dicha Convocante habria incumplido las mismas y que, por tanto, se la condene a indemnizar los perjuicios que con
su Incumplimiento habria generado a la Convocada, incluyendo los mayores costos que para ésta ha representado el
tener que celebrar un nuevo contrato con el propdsito de garantizar la prestacion del servicio publico al cual hacia
referencia la concesion otorgada a la Convocante, tal como lo recogen, de manera total o parcial, entre otras, las
pretensiones distinguidas en la demanda de reconvencion con los numerales 1.1.1,1.1.2 1.1.3 1.1.5 ala cual se hara
referencia con mayor detenimiento mas adelante, 121,122 123y 124

Como ya se dej6 ampliamente expuesto -con apoyo en importantes pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales-, la
resolucion del contrato, que se apoya en el incumplimiento del vinculo o de las obligaciones que lo integran, que
encuentra consagracion en el articulo 1546 del C.C,, y que da lugar a la indemnizacion de perjuicios por razén de la
terminacion anticipada del contrato en atencion, precisamente, al incumphimiento que le sirve de fundamento y de causa,
es una institucion dferente, por completo, del mutuo disenso del contrato, la cual, encuentra consagracion en los
articulos 1602 y 1625 del C.C., obedece a la voluntad libre de las partes, comporta la decision voluntaria de liberar al
otro co-contratante del cumplimiento futuro de sus respectivas obligaciones y, a la vez, envuelve necesariamente |a
renuncia al derecho a exigir tal cumplimiento, por lo cual su perfeccionamiento incondicional —-como €l que se ha dado en
la oportunidad que aqui se examina-, excluye de plano la facultad de reclamar indemnizacion de perjuicios por razén o
con ocasion de tal terminacion anticipada del contrato.

De ahi que el Tribunal no pueda entonces acceder a las pretensiones que eleva la Convocada para efectos de que se
condene a la Convocante a indemnizarle, a aquella, los perjuicios que ésta le habria ocasionado por razén o con ocasion
del supuesto incumplimiento de sus correspondientes obligaciones contractuales y menos para condenaria a indemnizar
aquellos perjuicios que también en conira de dicha peticionaria se habrian generado por causa de la terminacion
anticipada del contrato, puesto que resulta claro que a tal terminacion anticipada y bilateral concurn6 la voluntad de la
Convocada de manera libre, por manera que efectuar los pronunciamientos que se solicitan equivaldria a desconocer,
por completo, tanto los alcances y efectos que para ambas Partes —incluida la Convocada-, generd la suscripcion del
acta fechada en mayo 16 de 2003, en cuya virtud se convino la terminacion anticipada e incondicional del contrato en
estudio, como las manifestaciones conjuntas que en ese documento consignaron las partes para efectos de precisar que
a dicha terminacién bilateral procedieron por causas ajenas a ambas Partes contratantes.

Lo propio cabe extender, en los mismos términos, con el mismo alcance y con el mismo efecto denegatorio de las
pretensiones correspondientes, respecto de las peticiones que también ha elevado la Convocante para que se declare
que habria sido la Convocada la que habria incumplido sus obligaciones contractuales, que esos incumplimientos
habrian sido los que habrian determinado la terminacion anticipada del contrato DAMA-001-2002 y que tales
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incumplimientos le habrian ocasionado perjuicios cuya indemnizacion depreca, tal como lo reflejan, de manera total o
parcial, entre otras, las pretensiones 2y 4 de la demanda arbitral

Como resulta apenas natural, las razones que se dejan expuestas para concluir que en el presente caso resulta
imposible que prosperen las pretensiones que se han formulado de manera mutua o reciproca las Partes, en cuanto
tales pretensiones se han enderezado a obiener la declaratoria de incumplimiento, total o parcial, de las
correspondientes obligaciones contractuales y que, consecuencialmente, se dispongan condenas relativas a las
indemnizaciones y reparaciones que se derivarian de tales declaratonias de incumplimiento total o parcial del contrato
DAMA-001-2002, imposibilidad que se ha configurado por razon, con ocasion y como consecuencia directa del acuerdo
que celebraron, de manera libre y voluntaria, las Partes de ese contrato para ponerle fin de manera anticipada, son las
mismas razones que determinan la imposibilidad e improcedencia incluso, por acrecencia de sentido y de proposito en
razon a la elemental sustraccion de materia, que se realicen pronunciamientos de fondo y menos que puedan prosperar
la “excepcion de contrato no cumplido™ que propuso en su defensa la Convocada y aquellas que la Convocante esgrimio
en su defensa y que estructurd alrededor del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones contractuales,
presentadas, entre ofras, bajo las siguienies denominaciones: “1.- Excepcion principal de ausencia de incumplimiento
del Contrato por parte de TIRSA SA ESP, en virtud del expreso reconocimiento de esta situacion a través de acto
administrativo en firme”, “1.1. Excepcion subsidiaria de ausencia de sandon administrativa de la autoridad ambiental
respecto de mi poderdante”, “2- Excepcion principal de incumplimiento grave de sus obligaciones confractuales por
parte del "DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS® dentro del Contrato de Concesion
DAMA-01-2002"; "3.- Excepcion principal de presuncion de legalidad del acuerdo de terminacion bilateral del Contrato
DAMA-01-2002. Efectos transaccionales de este acuerdo®, “4.- Excepaion principal de imposibilidad de exigibilidad de
las obligaciones contractuales supuestamente incumplidas del contrato DAMA-01-2002" y "5.- Excepcion principal de
imposibilidad de exigibilidad de las obligaciones contractuales supuestamente incumplidas del Contrato DAMA-01-2002
por falta de los requisitos de los articulos 1541y 1542 del codigo civil”

Lo anterior sin perjuicio de resaltar que las mismas Partes, también de manera conjunta, libre e incondicional, dentro del
citado documento de mayo 16 de 2003, ademas de convenir la terminacion anticipada y concertada del contrato DAMA-
001-2002 y de reafirmar la necesidad de proceder a su correspondiente liquidacion, sin que las acompafiara intencion
alguna de novar o de extingurr las obligaciones que el contratista particular asumio tanto en la clausula décima quinta
(15) del citado contrato —referidas a la constitucion de las garantias alli sefialadas, con las especificaciones, términos,
cuantias y amparos convenidos dentro de la mencionada clausula 15, y en el paragrafo sequndo (2°) de la clausula
primera (1% —acerca de la clausura, post-clausura y seguimiento del lote donde se hizo la disposicion de residuos
solidos-, sino por el contrario con el evidente propdsito de reafirmar la vigencia de esas clausulas y subrayar la
importancia de su cumplimiento, esas mismas Paries —se repite-, decidieron confirmar de manera expresa el vigor de las
citadas obligaciones, para que de ninguna manera se pudiese entender que las mismas habrian perdiendo validez por
razon, con ocasion o como consecuencia de la celebracion del convenio de terminacion anticipada del contrato

La aludida reafirmacion de la vigencia e importancia de las obligaciones que asumi6 TIRSA E.S.P., a favor del
DISTRITO DE CARTAGENA, en los términos y con el alcance convenidos dentro del texto original del paragrafo 2 de la
clausula 1 y de la clausula 15, ambas del contrato DAMA-001-2002, las cuales por decision de las Partes se
mantuvieron incélumes a pesar de la celebracion del acuerdo de terminacion anticipada del contrato correspondiente,
fue consignada en la clausula tercera del documento suscrito en mayo 16 de 2003, de conformidad con los siguientes
términos.

“TERCERO: El conlratista debera dar cumplimiento a la clausula décima quinta del contrato DAMA-001-2002 sobre
garantias y el paragrafo 2 de la clausula primera del contrato dama-001-2002 relacionada con la obligacion del
concesionario a la clausura, post-clausura y sequimiento”.
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8.- DIFERENCIAS ENTRE TERMINACION DE UN CONTRATO ESTATAL Y SU LIQUIDACION.

Como quiera que lo dicho hasta ahora se predica en relacion con la terminacion bilateral del contrato DAMA-001-2002 y
los efectos juridicos que dicha convencion genero para las Partes, asunto que no necesariamente se extiende al terreno
de la liquidacion de ese mismo contrato, el Tribunal estima oportuno resaltar la distincion, también sustancial y, por
ende, de fondo, que existe entre la terminacion de un contrato estatal y su correspondiente liquidacion, diferenciacion
que encuentra apoyo en diversas disposiciones legales de cuyo andlisis también se ocup6 el citado Laudo de mayo 29
de 2003 y que ahora se transcriben por considerarlas pertinentes para el estudio y comprension del asunto que aqui se
debate:

“Acerca de la oportunidad para liguidar los contratos estatales cabe sefialar, de una parte, que dicha etapa solo tiene
cabida con posterioridad a la terminacion del corespondiente vinculo contractual

“El anterior aserto, que obliga a distinguir enire la TERMINACION y la LIQUIDACION de un contrato estatal, encuentra
apoyo normativo en diversas disposiciones de la Ley 80 de 1993 que se refieren expresamente a esas materias, como
las que a titulo ilustrativo se indican a continuacion:

1 ‘En el articulo 17, al ocuparse de la polestad excepcional de modificacion unilateral la ley prevé que si las
modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, “el contratista podra
renunciar a la continuacion de la ejecucion”, con lo cual se pone fin al vinculo contractual y al respecto agrega que ‘En
este evento, se ordenara la liquidacion del contrato”

2 'En el articulo 18, al definir y reqular la facultad excepcional de caducidad, se dispone que en virtud de la misma ‘la
entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion®, de tal
suerte que la liquidacion debera realizarse después de que la caducidad haya cobrado firmeza y, por tanto, después de
que haya iniciado a generar efectos, el primero de los cuales consiste, precisamente, en dar por terminado el respectivo
contrato.

3 'Enel 2°inciso del articulo 45 se dispone que en los casos en que se configure alguna de las causales de nulidad
absoluta consagradas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 “el jefe o representante legal de la entidad respectiva
debera dar por terminado el contrato mediante acto adminisirativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre”, por manera que se reitera que primero debe ocurrir |2 terminacion y posteriormente se
procedera a la liquidacion, que sera ordenada como consecuendia logica e inmediata de tal decision de terminacion.

4 °El propio articulo 60, al regular la liguidacion de los contratos estatales determina que dicho procedimiento debe
efectuarse dentro del plazo sefalado para ello en los pliegos de condiciones o, en su defecto, “a mas tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siquientes a la finalizacion del coniralo o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga [la terminacion del contrato]’, con lo cual se reafima que
el plazo para la liquidacion empezara a correr a partir del momento en que haya ocurrido la terminacion del contrato.

5 'El articulo 70 contempla que mediante clausula compromisoria puedan somelerse a la decision de arbitros las
diferencias que puedan surgir por razon de la CELEBRACION, EJECUCION, DESARROLLO, TERMINACION 6
LIQUIDACION del contrato, con lo cual evidencia que contempla cada una de esas etapas como distintas entre si.

6 ‘Enidéntico sentido y distinguiendo entre la TERMINACION por un lado y la LIQUIDACION por el otro, el articulo 71
autoriza la celebracion de compromiso, para aquellos casos en que no se haya pactado previamente clausula
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compromisoria, con el fin de que se convoque un Tribunal de Arbitramento que resuelva “las diferencias presentadas por
razon de la celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion”

"La distincion también surge al considerar que la TERMINACION es un fenomeno predicable de todos los contratos
estatales, cualquiera que sea su objeto, tipo y clasificacion, mienfras que, en los términos del citado articulo 60 de la Ley
80 de 1993, Ia LIQUIDACION no es indispensable en todos los contratos sino en los de ‘tracto sucesivo, aquellos cuya
gjecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran”.

‘La liguidacion de los contratos se encuentra expresamente regulada por la Ley 80 de 1993 en sus articulos 60 y 61,
razon por la cual debe someterse a esa normatividad especial, tal como lo dispone el articulo 13 ibidem. Por el contrario,
el Estatuto de Contratacion Estatal no regula, de manera expresa, los modos de extincion de las obligaciones y a
propasito de la terminacion de los coniratos tnicamente trata algunas figuras en particular, como las que corresponden a
la terminacion unilateral o la declaratoria de caducidad. por lo cual es claro que esas materias en general, salvo lo
especificamente previsto en la Ley 80 de 1993 “se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes”
(articulo 13 ibidem).

“Asi por ejemplo, en materia de extincion de obligaciones deberan aplicarse las normas contenidas en los articulos 1625,
siguientes y concordantes del Codigo Civil

“También cabe sefalar que en el tiempo debe darse primero la terminacion del contrato y después puede efectuarse su
liquidacion final, por lo cual no sera posible liuidar definitivamente un contrato si previamente no ha terminado. Asi
sucede en otras areas del derecho, como en la societaria, puesto que primero se requiere la disolucion de la sociedad
(que equivale a la terminacion del contrato), para posteriormente iniciar el proceso de liquidacion, en materia de
sucesiones resulta imposible proceder a la sucesion de los bienes de una persona natural, si antes no ha se ha
configurado la muerte —real o presunta-, de lamisma

‘Como ya quedo visto, la liquidacion de un contrato estatal puede revestir alguna de las siguientes modalidades:
bilateral unilateral o judicial®

9.- LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES Y SUS EFECTOS.

En cuanto se ha establecido que son diferentes las figuras de la terminacion y la liquidacion de los contratos estatales,
pertinente resulta examinar cudl es el concepto genérico de liquidacion y los efectos que la misma estd llamada a
generar.

El Estatuto de Contratacion Estatal, acogiendo un criterio eminentemente enunciativo, que no taxativo, determina que
habra lugar a la liquidacién de “los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y los demas que lo requieran’, sin ocuparse de definir o de adoptar un concepto unico de liquidacion de los
contratos estatales.

No obstante lo anterior, la misma Ley 80 de 1993, al sefialar cual debe ser el contenido de la correspondiente acta de
liquidacién, incorpora elementos que permiten deducir el sentido de esa nocién, como quiera que al respecto preciso:

‘En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin
a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo’

En consonancia con esa disposicion legal, al ocuparse de explicar el alcance de |a liquidacion de los contratos estatales,
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el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sostenido.

“La liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus cuentas, que decidan en qué
estado queda después de cumplida la gjecucion de aquél; que alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado
lugar la ejecucion del contrato, y por esa razon es ese el momento en que se pueden formular las reclamaciones que se
consideren pertinentes. La liquidacion finiquita fa relacion entre las partes del negodio juridico, por ende no puede con
posterioridad demandarse reclamaciones que no hicieron en ese momento”

Como puede observarse, la liquidacion definitiva de un contrato corresponde sencillamente a un balance o corte de
cuentas que permite precisar si alguna de las partes de un contrato le debe algo a la otra u ofras y, en caso afirmativo,
cuanto.

Por lo que corresponde a los efectos que tanto la ley como especialmente la Jurisprudencia han reconocido a la
liquidacion de los contratos estatales, especialmente aquella que se realiza de manera bilateral o por acuerdo entre las
Partes, singular importancia revisten para el presente caso tanto el andlisis como los pronunciamientos que le sirven de
apoyo, consignados en el aludido Laudo de mayo 29 de 2003 y que por compartirios en su integridad el Tribunal procede
a transcribir, asi:

‘Para determinar quién, concretamente, fiene compeltencia para adelantar y/o para adoptar la liquidacion definitiva de un
contrato estatal, resulta util precisar que de conformidad con el ordenamiento legal vigente, es posible distinguir tres (3)
clases 0 modalidades de liquidacion, a saber: liquidacion bilateral, liquidacion unilateral y liquidacion judicial

"A la ocurrencia de dichas modalidades de liquidacion sblo puede haber lugar en la medida en que no se haya
configurado, previamente, alguna otra de las modalidades mencionadas, segun el orden en que fueron enunciadas.
Dicho de ofra manera: la ley otorga el caracter principal y preferente a la liquidacion bilateral en forma tal que la
liquidacion unilateral aparece, Unicamente, en subsidio de aquella; asi mismo, a la liquidacion judicial de un determinado
contrato estatal solo habra lugar en cuanto no se haya producido, con anterioridad, la liguidacion unilateral y mucho
menos la liquidacion bilateral.

“LA LIQUIDACION BILATERAL: es aquel balance o corte de cuentas que realizan y/o acogen, de manera conjunta, las
partes del respectivo contrato. La regulacion de esta modalidad de liquidacion definitiva se encuentra en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993.

‘Como es natural, en cuanto se trata de una kiquidacion bilateral o conjunta, fluye con facilidad y de manera clara que
son las partes del conirato las titulares de la facultad requerida para adoptar o para convenir los términos de la
respectiva liquidacion, cuestion que pone de presente, en consecuendia, que la naturaleza de Ia liquidacion bilateral es
eminentemente negocial, razon por la cual la propia Ley 80 de 1993 en el inciso 3° de su articulo 60, contempla y
ordena que dentro de la propia acta de liquidacion se incluyan los acuerdos, las conciliaciones o las transacciones a que
lleguen las partes para poder declararse a paz y salvo, segun los siguientes términos:

““En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo™”

‘El caracter contractual o negocial de la liquidacion bilateral ha sido puesto de presente reiteradamente por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, al sostener que una vez la liquidacion es convenida o acogida de manera
conjunta y sin salvedades por las partes del respectivo conlrato, dicha liuidacion genera efectos vinculantes y no puede
ser desconocida por alguna de ellas para efectos de obtener mayores reconocimientos de los consignados o acordados
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en ella, ni siquiera acudiendo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a no ser que se pretenda demandar
la nulidad de dicha liquidacion alegando la ocurrencia de algun vicio que hubiere afectado su validez

"Asi lo refleja la Sentencia de junio 22 de 1995, a través de la cual el Consejo de Estado puntualizo:

“". El acta que se suscaribe sin manifestacion de inconformidad sobre cifras o valores y en general sobre su contenido,
esta asistida de un negocio juridico pleno y valido, porque refleja la declaracion de voluntad en los términos que la ley
supone deben emitirse, libres o exentos de cualesquiera de los vicios que pueden afectarla. Asi tiene que ser. Se debe
tener, con fuerza vinculante, lo que se extrae de una declaracion contenida en un acta, porque las expresiones volitivas,
mientras no se demuestre lo contrario, deben ser consideradas para producir los efectos que se dicenen él ...~

“En igual sentido, mediante la ya mencionada Sentencia de abnil 10 de 1997, reafirmada mediante la Sentencia de 9 de
marzo de 1998, la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo en el pais, preciso:

““La liguidacion de mutuo acuerdo suscrita por las partes, constituye un acto de autonomia privada de aquellos que le
da firmeza o definicion a las prestaciones mutuas entre si, de tal suerte que constituye definicion de sus créditos y
deudas reciprocas, no susceplible de enjuiciarse ante el drgano jurisdiccional, como no sea que se acredite algun vicio
del consentimiento que conduzca a la invalidacion de la misma, tales como: error, fuerza o dolo”®,

‘También resulta pertinente traer a colacion los pronunciamientos adicionales que sobre este mismo tema formulo el
Consejo de Estado en la aludida Sentencia de marzo 9 de 1998 asi:

" ‘Es evidente que cuando se liquida un contrato y las partes firman el acta de liquidacion sin reparo alguno, éstos en
principio no pueden mafiana impugnar el acta que tal acuerdo contiene, a menos que exista error u omision
debidamente comprobado. La liquidacion suscrita sin reparos es un auténtico corte de cuentas entre los contratistas, en
la cual se define quién debe, a quién y cuanto. Como es logico es un acuerdo entre personas capaces de disponer y las
reglas sobre el consentimiento sin vicios rigen en su integridad”

En igual sentido aparecen las apreciaciones que en sus alegaciones finales consigné el sefior Procurador 21 en lo
Judicial Administrativo de Bolivar, quien actué como Agente del Ministerio Publico dentro del presente tramite arbitral,
apreciaciones que también se apoyan en importantes pronunciamientos del Consejo de Estado y que, por considerarlas
valiosas e ilustrativas, el Tribunal procede a transcribirlas parcialmente, a saber:

‘Como puede observarse en la etapa de liguidacion de un contralo, las partes deben dejar sentado en acta sus
pretensiones para que sean consideradas por la otra parte, es ese el momento del conirato, en el cual la parte adquiere
legitimacion para reclamar via judicial o exirajudicial las pretensiones que la ofra parte no acepte. Las divergencias que
existan al momento de liquidar el contrato, que sean enunciadas en acta, y no aceptadas estructuran la base del petitum
de una eventual demanda. Por el contrario la parte que no deje anotada en el acta de liquidacion final, la existencia de
alguna pretension para que la ofra parte la considere en es via, NUNCA PODRA pretenderlas judiciaimente. Lo que se
trasfada al proceso judicial son las pretensiones que la coniraparte del contrato no acepte reconocer.

‘Sobre el tema ha dicho el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota D.C., dieciséis (16) de febrero de
dos mil uno (2001). Radicacion namero. 11.689. Actor JORGE ALBERTO RAMIREZ ESPINOSA
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‘REVISION DE PRECIOS - Requisitos / ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO - Cuando se suscribe de comun
acuerdo sin objeciones o salvedades se pierde la oportunidad de efectuar reclamaciones judiciales posteriores /
LIQUIDACION DEL CONTRATO POR MUTUO ACUERDO - Naturaleza juridica

“Esta Sala ha sido reiterativa en afirmar que si bien la revision de los precios del contrato se impone en los casos en que
éste resulta desequilibrado econémicamente, cuando se presentan alteraciones por causas no imputables al contratista,
independientemente de que las partes lo hayan pactado o no, para efectos de determinar si tal revision es procedente,
es necesario tener en cuenta, de una parte, que la modificacion de drcunstancias y su incidencia en los costos del
contrato deben estar demostradas, y de ofra, que las reclamaciones respectivas deben haberse formulado por el
contratista a la Administracion durante la ejecucion del contrato o, a mas tardar, en el momento de su
liquidacion. En caso contrario, las pretensiones relativas al reconocimiento de los correspondientes reajustes
estan llamadas al fracaso, En efecto, el acta de liquidacion del conirato contiene el balance financiero en
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, de manera que cuando se firmen de comun acuerdo
entre éstas, sin objeciones o salvedades, se pierde la oportunidad de efectuar reclamaciones judiciales
posteriores. Ha advertido la Sala, adicionalmente, que las salvedades u objeciones que el contratista deja en el
acta de liquidacion del contrato deben ser claras y concretas; de otra manera, su inclusion resulta ineficaz.
Conforme a lo anterior, se tiene que la liquidacion efectuada de comun acuerdo por personas capaces de
disponer constituye, entonces, un verdadero negocio juridico bilateral, que tiene, por tanto, fuerza vinculante, a
menos que se demuestre la existencia de un vicio del consentimiento. Y si bien no se discute la posibilidad de que
la liquidacion final de un contrato pueda ser aclarada o modificada posteriormente, es claro que para ello se requiere del
consentimiento expreso de quienes la suscribieron. En el presente caso, se observa que, un mes después de la
suscripcion del acta respectiva, el contratista solicito al Intendente de Arauca que incorporara a ésta Ultima el valor de
los reajustes de precios solicitados; sin embargo, la enlidad contratante negd la peticion. Asi las cosas, no se
modificaron los términos de la liquidacion suscita sin salvedades el 6 de abril de 1990; las pretensiones del actor, en
consecuencia, deben ser negadas’. (El Tribunal ha resaltado y subrayado)

“Nota de relatoria: Ver sentencias del 9 de marzo de 2000, Exp. 19778, del 10 de abril de 1997, Exp. 10608, y del 29 de
agosto de 1995, Exp. 88684"

10.- LA LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002.

Como légica y obligada consecuencia de la ya analizada terminacion anticipada que las Partes acordaron respecto del
contrato DAMA-001-2002, dando asi cumplimiento tanto al mandato contenido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
como a las estipulaciones consagradas en las clausulas vigésima (20) y vigésima primera (21) del aludido contrato de
concesion e, incluso, s se quiere, como evidente reconocimiento a los efectos vinculantes generados por la referida
terminacion anticipada, tanto el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS como TIRSA E.S.P., con fecha de septiembre
15 de 2003, suscribieron el acta que contiene la correspondiente liquidacion bilateral.

El Tribunal considera importante destacar que si bien en la clausula segunda (2% del aludido documento de mayo 16 de
2003, por medio del cual se dispuso la terminacion anticipada y bilateral del respectivo contrato, las Partes también
acordaron proceder a la liquidacion del referido contrato DAMA-001-2002 en el estado en que se encontrare para esa
fecha, en realidad con dicha estipulacion no se produyjo novacién o sustitucion alguna respecto de los acuerdos
perfeccionados por esas mismas Partes en las clausulas vigésima (20) y vigésima primera (21) del contrato en estudio,
contentivas tanto de la obligacion de liquidar el contrato en referencia como de los plazos dentro de los cuales deberia
adelantarse tal liquidacion, segun que la misma fuese adoptada por acuerdo mutuo entre las partes 0 de manera
unilateral por la Entidad Estatal Contratante
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A la anterior conclusion arriba el Tribunal después de verificar que con el acuerdo de liquidar el contrato DAMA-001-
2002, segun los términos de la clausula segunda del documento de mayo 16 de 2003 (i) no se produjo, frente a las
cldusulas 20 y 21 del aludido contrato, cambio o sustitucion de uno de los deudores por otro; (ii) las Partes —en este
caso simultaneamente deudoras y, a la vez, acreedoras reciprocas de la obligacion de liquidar el contrato-, tampoco
contrajeron una nueva obligacion respecto de un tercero, de tal manera que ambas o al menos una de ellas hubiere
quedado liberada de la obligacion primitiva frente al primer acreedor, (iii) ademas, aunque no se present cambio alguno
entre los correspondientes deudores y al mismo tiempo acreedores, tampoco aparece la sustitucion de la anterior
obligacion de liquidar el contrato DAMA-001-2002 por una nueva obligacion que la reemplace.

Asi pues, si no se configura una sola de las tres (3) unicas maneras en que puede efectuarse la novacion, de
conformidad con los dictados del articulo 1630 del Codigo Civil, fuerza concluir que no hay lugar a la aplicacion de dicha
figura.

A lo anterior se suma el hecho, no menos importante para apuntalar la conclusion que acaba de exponer el Tribunal,
consistente en que al estipular la clausula segunda (2% del documento de terminacion bilateral fechado en mayo 16 de
2003, no aparece ni se manifiesta, en modo alguno, voluntad o intencion de las Partes para novar, es decir para
extinguir por completo la obligacion inicial consagrada en las clausulas 20 y 21 del contrato en estudio —requisito
esencial para que se produzca la novacion, tal como lo sefiala el articulo 1693 del mismo Estatuto Civil-, sino que, muy
por el contrario, lo que resalta con toda claridad de la nueva estipulacion es el propdsito que tuvieron las Partes de,
simplemente, mantener y reafirmar el contenido de la obligacion primitiva para efectos de destacar la importancia y la
necesidad de darle cabal cumplimiento a aquella en cuanto, precisamente, en la nueva estipulacion determinaron que la
liquidacién del aludido contrato deberia plasmarse en acta separada y “ .. se susaibird en los plazos y formas
establecidas en las clausulas vigésima o vigésima primera del contrato DAMA-001-2002°, con lo cual confirman la
vigencia de las estipulaciones primigénias

Asi reza, textualmente, la clausula segunda (2%) del acuerdo de terminacion bilateral suscrito en mayo 16 de 2003

“SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior [recuérdese que mediante la estipulacion inmediatamente anterior, es
decir la primera, esas mismas partes acordaron dar por terminado, de manera anticipada y de mutuo acuerdo el
contrato], las partes procederan a la liquidacion del contrato DAMA-001-2003 en el estado en que se encuentra a
la fecha de suscripcion de este documento, circunstancia que se plasmara en acta de liquidacion separada la
cual se suscribira en los plazos y formas establecidas en las clausulas vigésima o vigésima primera del contrato
DAMA-001-2002". (Los corchetes, las negrillas y las subrayas no pertenecen al texto original).

A su turno, las mencionadas clausulas vigésima (20) y vigésima primera (21) del contrato de concesiéon DAMA-001-
2002, cuya vigencia fue reafirmada por las mismas Partes a través de la transcrita clausula segunda (2% del acuerdo de
terminacion bilateral fechado en mayo 16 de 2003, son del siguiente tenor:

“CLAUSULA VIGESIMA: LIQUIDACION DEL CONTRATO.- El presente contrato se liquidara de comun acuerdo ente
las partes al cumplimiento de su objeto, 0 a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes, contados a partir de la
fecha de extincibn de la vigencia del contrato o de la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion. Para
la liquidacion se exigira a EL CONCESIONARIO |a extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del mismo

‘CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: LIQUIDACION UNILATERAL.- Si EL CONCESIONARIO no se presenta a la
liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por
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EL DISTRITO y se adoptara dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo establecido en la clausula
anterior, por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion”.

Notese que el sentido de las citadas clausulas 20 y 21 del contrato DAMA-001-2002 coincide plenamente con el
propdsito perseguido por las mismas Partes a través de la también transcrita clausula segunda (2% del documento de
terminacion bilateral del contrato, con la Unica anotacion de que a través de esta nueva estipulacion se busco la
complementacion expresa de las hipdtesis facticas previstas en el texto original de la clausula vigésima (20) para efectos
del computo del plazo contractual de cuatro (4) meses, convenido para la realizacion de la liquidacion bilateral, en
cuanto el texto inicial Unicamente preveia el inicio de dicho término “a partir de la fecha de extincion de la vigencia del
contrato o de la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion”, de tal manera que con la nueva
estipulacion debe entenderse que ese mismo plazo de cuatro {4) meses también empez6 a correr a partir del acuerdo de
terminacion del contrato concluido entre las Partes.

Sin embargo, el Tribunal destaca que con la adopcion de la clausula 22 del documento de terminacion bilateral dentro del
contrato DAMA-001-2002 no se produjo realmente modificacion, adicion o complementacion alguna de fondo o material,
sino apenas formal

Lo anterior por cuanto, de una parte, en cuanto el contrato en estudio corresponde a uno de aquellos coniratos de tracto
sucesivo, ademas es de aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongd en el tiempo y, por si fuera poco,
también es de aquellos contratos que por su propia naturaleza y el contenido de sus diversas obligaciones requieren
liquidacion, es claro entonces que la obligacion de liquidarlo no deviene entonces del acuerdo de las Partes —ora del
consagrado en las clausulas 20 y 21 del contrato en cuestion ora de la clausula 22 del documento de terminacion
bilateral-, sino, por el contrario, del mandato genérico e imperativo consagrado en la parte inicial del inciso 1° del articulo
60 de la Ley 80 de 1993 y opera, incluso, ante el total silencio de las partes acerca de la importancia, necesidad u
obligatoriedad de adelantar la correspondiente liquidacion

De otra parte, porque ante el silencio inicial que mantuvieron las Partes al momento de celebrar el correspondiente
contrato, en relacion con el plazo dentro del cual deberia adelantarse su liquidacion en el evento en que ese vinculo
terminare por mutuo acuerdo, lo cierto es que mucho antes de que se adoptare la cléusula 22 del documento fechado en
mayo 16 de 2003, ya venia operando el mismo plazo de cuatro (4) meses como quiera que el mismo se encuentra
consagrado expresamente para suplir la voluntad de los contratantes —ante el silencio de los mismos-, de conformidad
con la parte final del citado inciso 1° del articulo 80 de la Ley 80 de 1993, cuyo texto completo dice:

“Articulo 60- DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los coniratos de fracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por
las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos
de referencia o, en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los cualro (4) meses siquientes a la finalizacion del
confrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”

Pues bien, retomando el andlisis correspondiente al alcance de la liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002,
liquidacion efectuada conjuntamente por las Partes, importa precisar que el documento de septiembre 15 de 2003
recoge las manifestaciones de sus suscribientes en los precisos términos que se transcriben a continuacion, los cuales
incluyen las unicas salvedades o reservas que cada una de las Partes formulé al momento de su suscripeion, asi:

“PRIMERO: Liquidar de manera bilateral el contrato DAMA-001-2002 celebrado entre el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y la empresa Tratamiento Integral de Residuo Solidos S A ESP. "TIRSAESP”
“SEGUNDO: El Distrito de Cartagena, previa verificacion y demostracion probatoria, mediante los soportes contables,

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho 119



a
«

Cémara de Comercio
de Cartagena

facturas, comprobantes y demas documentos que acreditan y soportan los conceptos objeto de reconocimiento y que se
adjuntan al presente documento DE LIQUIDACION, procede a desaribir los conceptos y valores que reconoce deber y
que acuerda pagar, para un total a favor de la empresa TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S A.
"TIRSA E.SP." de cuatrocientos siete millones ochocientos sesenta y seis mil ochocientos freinta y cuatro pesos con
cincuenta y siete centavos (§ 407'866.834 57), asi:

“Valor reconocido por 40002 toneladas dispuestas $427°861.392
“Valor Por 13016 kilos de Residuos Hospitalarios $23'402.000
‘SUB-TOTAL (Valores reconocidos) $451'263.392
“Diferencia pagada a ingeambiente periodo 28 de enero al 11 de marzo $20'833 387 83
‘Costo de la interventoria (5%) $22'563.169.60
‘SUB-TOTAL (Valores a descontar) $43'396.557.43
“TOTAL (Valores reconocidos menos valores a descontar) $407'866.834, 57

*PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena reconoce pagar la suma de $ 203 933 417 28, correspondiente al 50% de la
suma tolal reconocida menos los valores descontados conforme a lo expuesto en esta clausula y el saldo, es decir Ia
suma de $ 203 933 417.28 se cancelaran cuando el interventor, Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA
Cartagena, determine el cumplimiento cabal de la obligacion de eliminar la totalidad de las 20.000 toneladas de residuos
que quedaron en proceso debido al cierre de las operaciones ordenadas por Cardique y que actualmente se ubican en el
lote "La Concordia®. Se entendera por cumplimiento a cabalidad la accion realizada para garantizar la ausencia de
impacto ambiental negativo y la conformidad con el plan de clausura.

“TERCERO: El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias se declara a paz y salvo por todo conceplo frente a
las obligaciones contraidas a favor de la empresa TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS S A. “TIRSA
E.S.P’ en virtud del contrato DAMA-001-2002

“CUARTO: El Distrito manifiesta que el contratista debera dar cumplimiento a la clausula décma quinta del contrato
DAMA-001-2002 sobre garantias y al paragrafo 2 de la clausula primera del contrato DAMA-001-2002 relacionada con la
obligacion del concesionario a la clausura, postclausura y sequimiento”

“QUINTO: El concesionario, TRATAMIENTO DE RESIDUGS SOLIDOS SA. ESP. TIRSA ESP’ acepla el
reconocimiento y pago de los conceptos relacionados en la clausula sequnda de esta acta de liguidacion sin que ello
pueda interpretarse como una aceptacion de la declaracion expuesta por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias en la cldusula tercera anterior y, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este mismo
documento, a continuacion relaciona los conceptos y valores que no han sido reconocidos por el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, y sobre los cuales se reserva su derecho a reclamacion por ofra via ya sea en
aplicacion de la clausula compromisoria o por via judicial, siempre de conformidad con Ia ley:
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‘DESCRIPCION VALOR

‘Disposicion de inertes en el Relleno de Henequén de Barranquilla 126.468.304
‘Costos Clausula Lote la Concordia 480.000.000
‘Exigencias autoridades ambientales obras civiles relacionadas con la alternativa

tecnologica 316.140.410
‘Costos de funcionamiento — Suspension 145.251.435
“Adquisicion predio La Concordia 177.630.000
‘Pago de impuestos, estampillas y registro de la compra del lote 3.924 870
‘Compra de maquinaria y equipos 319.819.670
‘Compra de equipos de comunicacion y computacion 10.274.878
‘Cargos diferidos (ver anexo) 1.004.284.093
“‘Costos de produccion y arrendamiento maquinaria 1.388.903 499
‘Lucro cesante durante suspension estimado 150.000.000
“Dafio emergente por terminacion anticipada estimado 450.000.000
“SUB-TOTAL ESTIMADO $4.572.697.159"

Lo que acaba de transcribirse, aunado a las consideraciones antes expuestas en relacion con los efectos juridicos
defintivos que entre las Partes genera la suscripcion de la liquidacion bilateral de un contrato estatal, cuando tal
liquidacién se suscribe sin reservas, efectos que por igual se extienden a los aspectos del acta de liquidacién bilateral
que no estan cobijados por las reservas que hubieren sido oportunamente formuladas, sobre la base de que, segun la
jurisprudencia antes transcrita “... las salvedades u objediones que el contralista deja en el acta de liquidacion del
contrato deben ser claras y concretas; de ofra manera su inclusion resulta ineficaz”, obliga a concluir que en el presente
caso las Partes unicamente formularon las salvedades, reservas, exclusiones, objeciones u observaciones que se
encuentran recogidas en las referidas clausulas CUARTA y QUINTA del documento fechado en septiembre 15 de 2003

10.1.- LAS SALVEDADES DE LAS PARTES, CONVOCADA Y CONVOCANTE, RESPECTO DEL ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002 Y SU RESPECTIVO ALCANCE.

Por razones de claridad, el Tribunal estima necesario transcribir nuevamente las salvedades, reservas, exclusiones,
objeciones u observaciones que cada una de las Partes formuld en relacion con el acta de liquidacion bilateral del
contrato DAMA-001-2002, con indicacion precisa e individualizada acerca de la Parte que hizo la respectiva salvedad o
reserva, a lo cual se agrega que sélo esa Parte sera la unica que, por tanto, podra aprovecharse del sentido y el alcance
de la correspondiente salvedad o reserva y, por tanto, bajo su amparo serd la unica habilitada para formular
reclamaciones o peticiones.

10.1.1.- LAS SALVEDADES O RESERVAS DE LA CONVOCADA RESPECTO DEL ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO DAMA-001-2002 Y SU RESPECTIVO ALCANCE.

Apartandose de las apreciaciones y conclusiones que consigné el sefior Agente del Ministerio Publico en su vista fiscal
de fondo, para quien “... el DISTRITO DE CARTAGENA, no hizo ninguna reserva, lo cual significa que estaba de
acuerdo con la liquidacion del contrato, y consecuente con ello no tiene legiimacion para reclamarlas judicialmente’, el
Tribunal considera que la Convocada y a la vez demandante en reconvencion, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, al momento de suscribir el acta de liquidacion bilateral definitiva del contrato DAMA-01-
2002, si formul6 reservas en relacion con el contenido de la misma, de conformidad con los precisos términos de la
estipulacion CUARTA que se transcribe a continuacién y, por tanto, sélo en relacion con esos especificos aspectos esta
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habilitada para elevar reclamaciones, pretensiones 0 demandas.
Dijo asi el DISTRITO, dentro de la parte definitoria de la citada acta de liquidacion bilateral:

*CUARTO: El Distrito manifiesta que el contratista debera dar cumplimiento a la clausula décima quinta del contrato
DAMA-001-2002 sobre garantias y al paragrafo 2 de la clausula primera del conltrato DAMA-001-2002 relacionada con la
obligacion del concesionario a la clausura, postclausura y seguimiento”

Asi las cosas, resulta evidente entonces que el DISTRITO unicamente se encuentra habilitado para demandar, de este
Tribunal y en relacion con TIRSA E.S.P., pronunciamientos relacionados con los siguientes aspectos:

A).- Por un lado, el cumplimiento de la clausula décima quinta (15), correspondiente a la constitucion de garantias de
conformidad con los amparos, vigencias y cuantias establecidos en esa misma estipulacion.

En relacion con los aspectos contenidos en Ia referida clausua 15 y su cumplimiento, el Tribunal se abstendra de
adelantar analisis y de efectuar cualquier pronunciamiento, por la sencilla pero potisima razén de que en relacion con
esas especificas materias la Convocada no propuso excepcion alguna y en su calidad de demandante en reconvencion
no formuld pretensiones, lo cual determina que el conocimiento y juzgamiento de aspectos, si a ello hubiere lugar, no
fueron incluidos en la orbita de competencia del Tribunal.

B).- De otro lado se encuentran los asuntos relacionados con el cumplimiento del paragrafo 2 de la clausula primera (13)
del mencionado contrato DAMA-001-2002, cuyo texto se transcribe enseguida

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.-... ... PARAGRAFO 2.- Esta a cargo del concesionario la clausura, post-clausura y
seguimiento, para lo cual debera tener en cuenta las disposiciones ambientales vigentes al momento de realizar tales
etapas del proyecto”

La existencia de esta salvedad o reserva reviste significativa importancia como quiera que en relacion con la misma el

DISTRITO, al formular su demanda de reconvencion, elevo las pretensiones que distinguié con los numerales 1.14,
115y 1.25.

A proposito del alcance de dicha salvedad o reserva y sin perjuicio de retomar mas adelante el estudio de cada una de
las pretensiones formuladas por la demandante en reconvencion acerca de la materia sobre la cual recae dicha
salvedad o reserva, para cotejar entonces tales pretensiones tanto con su correspondiente soporte probatorio como con
las argumentaciones expuestas al respecto por la Convocante y determinar asi la prosperidad, o no, total o parcial, de
las mismas, el Tribunal estima pertinente efectuar algunas precisiones que se derivan directamente del alcance de la
referida salvedad o reserva sobre el sentido y alcance de las correspondientes pretensiones.

El Tribunal destaca y pone de presente que si bien la salvedad o reserva formulada por el DISTRITO se refiere, como ya
se Indico, de manera exclusiva, al Interés y al proposito que le asiste a esa Parte Convocada para que el respectivo
contratista particular dé “cumplimiento ... al paragrafo 2 de la clausula primera del contrato DAMA-001-2002 relacionada
con la obligacion del concesionario a la clausura, postclausura y seguimiento®, paragrafo 2° en cuya virtud, como
también ya se resaltd, las Partes convinieron que ‘Esta a cargo del concesionario la clausura, post-clausura y
seguimiento, para lo cual debera tener en cuenta las disposiciones ambientales vigentes al momento de realizar tales
etapas del proyecto”, no es menos cierto que en el paragrafo del numeral SEGUNDO de la parte resolutiva del mismo
documento de liquidacion bilateral, fechado en septiembre 15 de 2003 la Convocada —con el asentimiento de la
Convocante-, sujet6 el pago del saldo que se obligd a reconocer a la condicion de que ‘el interventor, Establecimiento
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Publico Ambiental de Cartagena EPA Cartagena, determine el cumplimiento cabal de la obligacion de eliminar la
totalidad de las 20.000 toneladas de residuos que quedaron en proceso debido al cierre de las operaciones ordenadas
por Cardique y que actualmente se ubican en el lote “La Concordia® Se entendera por cumplimiento a cabalidad fa
accion realizada para garantizar la ausencia de impacto ambiental negativo y la conformidad con el plan de clausura®

Asi pues, tanto el analisis y definicion de las pretensiones correspondientes como el estudio factico relacionado la
gjecucion de dicha obligacion deberan circunscribirse al alcance establecido para esa obligacion en el transcrito
paragrafo 2° de la clausula primera (1%) del contrato DAMA-001-2002 en armonia con el citado paragrafo del numeral
SEGUNDO de la parte resolutiva del acta de liquidacion bilateral.

Pues bien, procede examinar cada una de las correspondientes y aludidas pretensiones dentro del preciso marco que se
acaba de destacar:

“1.1.4- Declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP’, de
conformidad con lo establecido en el Confrato DAMA-001-2002. en el Acta de terminacion bilateral y en el Acta de
liquidacion bilateral tenia la obligacion de clausurar las actividades en el lote “La Concordia® y de ejecutar la impieza y
saneamiento ambiental del mismo”.

La pretension transcrita, ‘ab-initio” parece coincidir, en términos generales, con la materia que fue objeto de reserva por
parte de la Convocada y por tanto a su declaratoria habra de procederse.

Aprovecha el Tribunal para destacar que la obligacion contractual a cargo del contratista, respecto de cuyo cumplimiento
formuld reserva o salvedad la Entidad Contratante y en relacion con la cual solicita la declaracion antes aludida, se pacto
de manera pura y simple, sin someter su ejecucion a plazo o condicion

La siguiente pretension de la Convocada en relacion con el tema materia de su salvedad, es del siguiente tenor:

“1.1.5- Declare que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA ESP',
incumpli6 su obligacion de clausurar las actividades en el lote “La Concordia™ y en consecuendia incumplio su obligacion
de eliminar los residuos solidos depositados en dicho predio, durante la ejecucion del contrato”.

El Tribunal puntualiza que la ausencia de plazo o condicion para el cumplimiento de |a obligacion de clausurar las
actividades en el lote “La Concordia’, por tratarse entonces de una obligacion pura y simple, impidio que la Convocante
estuviere en mora de cumpliria, hasta el momento en que la notificacion del auto admisorio de la demanda de
reconvencion produjo los efectos propios del requerimiento judicial para constituir en mora, de conformidad con los
dictados del articulo 90 del C. de P. C, lo cual si bien permite deducir que a partir de tal constitucion en mora la
Convocante ha incumplido con la obligacion aludida, lo cierto es que no podra prosperar la pretension correspondiente,
en los términos en que fue formulada por la Convocada, puesto que en ella lo que realmente se solicita es un
pronunciamiento que supone y obliga la realizacion de un juicio de cumplimiento acerca de la obligacion contractual de
“clausurar las actividades en el lote “La Concordia® ... durante la ejecucion del contrato’, esto es antes de que se
conviniese la terminacion bilateral del mismo en mayo 16 de 2003, asunto que quedd saldado y superado por las Partes
al suscribir el documento que puso fin a la vigencia de ese vinculo y que, segun se explicd ampliamente, comportd
también la renuncia reciproca de cada una de las Partes a reclamar el supuesto o real incumplimiento, total o parcial, de
su respectivo co-contrante a la ejecucion del contrato, puesto que al acudir a la figura de la terminacion por mutuo
acuerdo, con base en los articulos 1602 y 1625 del Codigo Civil, las mismas Partes cerraron la puerta a la opcion de
solictar la resolucion del contrato por incumplimiento con la consiguiente indemnizacion de perjuicios, figura que se
apoya en lo normado en el articulo 1546 del mismo Estatuto Civil
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Por dltimo, en cuanto se relaciona directamente con los asuntos incluidos dentro de la reserva o salvedad de la
Convocada, através de la demanda de reconvencion se pide lo siguiente:

1.2.5 - Se condene a la Sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ESP. “TIRSA” arealizar
las labores de clausura y de posclausura y a ejecutar la impieza y saneamiento ambiental del lote "La Concordia”,
ubicado en la vereda Bajo del Tigre del corregimiento de Pasacaballos”

10.1.2- LAS SALVEDADES O RESERVAS DE LA CONVOCANTE EN RELACION CON EL ACTA DE LIQUIDACION
DEL CONTRATO DAMA-001-2002 Y EL ALCANCE DE LAS MISMAS.

Al momento de suscribir €l documento que contiene la liquidacion del contrato DAMA-001-2002, la Convocante TIRSA
E.S.P., circunscribi6 el alcance de sus reservas o salvedades al texto de fa estipulacion QUINTA de la mencionada acta
de liquidacion bilateral y, por tanto, solo en relacion con esos precisos aspectos se encuentra autorizada para elevar
rectamaciones, pretensiones o demandas.

Asi reza el ya transcrito articulo 5° de la tantas veces mencionada acta de liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-
2002

“QUINTO: El concesionario, TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS SA. ESP. TIRSA ESP.”, acepta el
reconocimiento y pago de los conceplos relacionados en la cladusula sequnda de esta acta de liquidacion sin que ello
pueda interpretarse como una aceptacion de la declaracion expuesta por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias en la clausula tercera anterior y, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este mismo
documento, a continuacion relaciona los conceptos y valores que no han sido reconocidos por el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, y sobre los cuales se reserva su derecho a reclamacion por ofra via ya sea en
aplicacion de la clausula compromisoria o por via judicial, siempre de conformidad con la ley:

‘DESCRIPCION VALOR

“‘Disposicion de inertes en el Relleno de Henequén de Barranquilla 126.468.304
‘Costos Clausula Lote la Concordia 480.000.000
‘Exigencias autoridades ambientales obras civiles relacionadas con la alternativa

tecnologica 316.140.410
‘Costos de funcionamiento — Suspension 145251 435
“Adquisicion predio La Concordia 177.630.000
‘Pago de impuestos, estampillas y registro de la compra del lote 3.924 870
‘Compra de maquinaria y equipos 319.819.670
‘Compra de equipos de comunicacion y computacion 10.274.878
‘Cargos diferidos (ver anexo) 1.004 284.093
“Costos de produccion y arrendamiento maquinaria 1.388 903 499
“Lucro cesante durante suspension estimado 150.000.000
"Dafio emergente por terminacion anticipada estimado 450.000.000
*SUB-TOTAL ESTIMADO $4.572.697.159"
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A propésito de las transcritas salvedades, reservas o exclusiones de la Convocante, el Tribunal estima de la mayor
importancia efectuar las precisiones que se anotan a continuacion, como quiera que el sentido y alcance que
corresponde a tales salvedades, reservas o exclusiones esta llamado a tener —segun se ha venido resaltando-, directa e
inmediata incidencia tanto en las decisiones del Tribunal como, mas importante aun, en la delimitacion de las materias
que pueden ser sometidas a su conocimiento y decision.

El sefior apoderado de la Convocante, a lo largo de sus actuaciones procesales y, en especial, a través de sus
correspondientes alegatos de conclusidn, argumenta y sostiene que su mandante habria efectuado una reserva amplia
frente a la totalidad del acta de liquidacion bilateral, cuya no aceptacion general le habria permitido entonces extender el
alcance y el espectro de los precisos términos en que fue consignada la reserva que recoge el transcrito numeral quinto
de la parte definitoria del mencionado documento de liquidacion bilateral y, a partir de esa argumentacion, pretende
sostener la conclusion de que su mandante estaria habilitada para °... reclamar judicialmente por todo lo referente a las
sumas dejadas de reconocer y derivadas de la tarifa no recuperadas y cualquiera otra que no hubiere sido reconocida
pero vinculadas a la ejecucion del Contrato”.

En apoyo de sus argumentaciones y conclusiones, el sefior apoderado de la Convocante invoca, cita y transcribe el
contenido de las manifestaciones consignadas en los numerales 15 y 16 de la parte considerativa del documento de
liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002, cuyos textos rezan

“15.- TIRSA E.S.P. insiste en la reclamacion presentada para recuperar la inversion realizada en desarrollo del contrato

y en cumplimiento de sus obligaciones por cuanto se tenia prevista a veinte (20) afios y no en un plazo menor como
ocurrio en virtud de la terminacion anticipada como ha quedado expuesto.

"16.- En razon a la anterior consideracion, las partes no han podido lograr un acuerdo total sobre los términos del acta
de liquidacion del contrato DAMA-001-2002 de manera bilateral, razon por la cual manifiestan que se suscribira el acta
de liguidacion en los términos que a continuacion se expresan, en forma bilateral y dentro de la oportunidad legalmente
conferida, dejando TIRSA E.S P. expresa constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los cuales se reserva el
derecho a reclamar por via judicial o prejudicial inclusive en uso de la clausula compromisoria, relacionados con el
reconocimiento y pago de los demas conceptos que a su juicio le deben ser pagados en virtud del contrato DAMA-001-
2002, tales como la inversion realizada por el concesionanio, la medicion de la prestacion del servicio, los extracostos en
que debio incurrir el concesionario en aras de garantizar la continuidad del servicio, entre otros.

Por las razones que pasan a explicarse, el Tribunal no encuentra acertadas las argumentaciones aludidas que ha
expuesto el sefior apoderado de la Convocada y menos aun la conclusion que con base en las mismas pretende
sostener, razon por la cual reafirma que la reserva o salvedad que realizo el concesionario frente a la liquidacion bilateral
del contrato DAMA-001-2002, se limita exclusivamente al texto del citado y transcrito numeral quinto de la parte
definitoria del documento fechado en septiembre 16 de 2003, con las precisiones que acerca de su alcance se han de
realizar mas adelante dentro de este mismo acapite.

En primer lugar, el Tribunal reitera que la liquidacion que se adelanta de manera bilateral, como la que se desarroll6 en
el caso que aqui se estudia, parte de la premisa basica o regla general consistente en asumir la aceptacion o acuerdo de
ambas Partes al contenido de la liquidacion, lo cual le otorga el caracter de excepcion frente al gran acuerdo a las
reservas, salvedades o exclusiones que se manifiesten o expresan acerca de dicho contenido y, por tanto, en la medida
en que las reservas o salvedades constituyen una excepcion a la regla general, obviamente deben ser expresas,
precisas, taxativas y de interpretacion restrictiva, sin que sea dable la aplicacion de las mismas por via de analogia.

Es por ello que en la parciaimente transcrita Sentencia del Consejo de Estado, que el sefior Agente del Ministerio
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Publico trajo en apoyo de sus razonamientos dentro de sus correspondientes alegatos de conclusion, con total logica y
coherencia, la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo en el pais, precisé:

"Ha advertido la Sala, adicionalmente, que las salvedades u objeciones que el contratista deja en el acta de liquidacion
del contrato deben ser claras y concretas; de otra manera, su inclusion resulta ineficaz”.

Asi pues, careceria de logica y para el Tribunal resultaria inadmisible sostener lo contrario, esto es que se asumiere que
las liquidaciones bilaterales parten de la premisa consistente en considerar o asumir la inexistencia acuerdos y de tener
toda manifestacion como reserva, salvedad o exclusion, para tratar como excepcional |a existencia de algun acuerdo o
definicion conjunta. Razonar en este sentido, para sostener que en materia de liquidaciones bilaterales la regla general
consiste en asumir que no existen acuerdos ni definiciones conjunias sino por excepcion, ademas de contradecir
abiertamente y sin fundamentos sdlidos la Junsprudencia del Consejo de Estado, equivale a convertir en regla lo que
realmente corresponde a una excepcion y desnaturaliza por completo la figura, puesto que la liquidacion que realizan
conjuntamente las partes, por definicion y esencia, se fundamenta en la voluntad coincidente de las mismas y en su
capacidad para llegar a acuerdos y definiciones en el momento de realizar el corte de cuentas definitivo de su
correspondiente relacion contractual.

En segundo lugar, desde una perspeciiva eminentemente semantica pero no por ello menos importante, encuentra el
Tribunal que las manifestaciones a que alude el sefior apoderado de la Convocante con el fin de sostener su postura, es
decir las expresiones que TIRSA E.S.P., consigné en los numerales 15 y 16 del documento de liquidacion bilateral, son
manifestaciones que se incorporaron en el acapite de "CONSIDERACIONES®, encaminadas basicamente a exponer, sin
fuerza vinculante, las motivaciones o razones por los cuales se llegd a la adopcion de los acuerdos y de las salvedades
que mas adelante, dentro del mismo documento, fueron consignados en lo que podria calificarse como la parte
definitoria o resolutoria de la correspondiente liquidacion bilateral.

No escapa al conocimiento del Tribunal la existencia de una practica juridica generalizada que existe en el pais, la cual
no requiere prueba especial por corresponder a un hecho suficientemente notorio, consistente en distinguir de manera
clara y formal dentro de los documentos o piezas orientados a producir efectos legales —como en el caso de las
sentencias y demas providencias judiciales, los laudos, los actos administrativos, los contratos y demas documentos
negociales, etc-, entre aquellas manifestaciones que se incluyen bajo el titulo de ‘CONSIDERACIONES’,
‘MOTIVACIONES™ 6 "RAZONAMIENTOS" y aquellas que suelen incluirse dentro del mismo documento, pero en acapite
diferente, bajo titulos tales como ‘RESUELVE", "DISPONE”, "CONVIENEN®, "ACUERDAN", efc.

Y sucede que esa generalizada y aceptada distincion ordinariamente no se queda en el terreno puramente formal o de
mera presentacion, sino que suele tener un propdsito ulterior, de fondo y material, como quiera que esa practica —a la
cual acudieron en esta oportunidad las Partes que suscribieron el documento de liquidacion bilateral del contrato DAMA-
001-2002-, también busca distinguir entre los efectos que estan llamadas a generar unas y otras manifestaciones de
voluntad, para sefalar entonces que —por regla general, aunque no absoluta naturalmente-, las manifestaciones o
expresiones que se incluyen denfro de la aludida parte CONSIDERATIVA ¢ MOTIVA suelen exponerse con los unicos
propdsitos de explicar, ilustrar o relacionar el fundamento o sustento de las decisiones que mas adelante se adoptan o
convienen, pero sin mas animo que ese, esto es sin perseguir que tales explicaciones, Ilustraciones o relacion de
razones vayan a generar obligaciones o efectos vinculantes para las Paries o para quien las realiza de manera
especifica, al paso que tales efectos vinculantes suelen reservarse o se limitan para las manifestaciones, expresiones,
decisiones, acuerdos, clausulas, estipulaciones o convenciones que se incluyen dentro de la correspondiente parte
RESOLUTIVA DEFINITORIA o del CLAUSULADO.

En tercer lugar, el Tribunal hace ver que la manifestacion que consignd la Convocante en el numeral 15 de las
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"CONSIDERACIONES® —que no de las definiciones-, del acta de liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002, en
modo alguno pueden considerarse como una salvedad o reserva respecto de dicha liquidacion, puesto que si esa fue su
intencion tal pretendida salvedad resulta totalmente extemporanea y sin virtualidad de modificar los efectos juridicos
resultantes de los acuerdos vinculantes concluidos entre las Partes, como quiera que cualquier reclamacion relacionada
con los derechos que tuvo la concesionaria para ejecutar €l correspondiente contrato por un plazo de veinte (20) afios y
no en uno menor —a lo cual se refiere la manifestacion aludida-, chocan abiertamente con la decision, libre y voluntaria,
que las Partes adoptaron en el documento de mayo 16 de 2003 para dar por terminado, de manera anticipada, €l
contrato correspondiente y, por tanto, caen en el vacio, sin que puedan servir de titulo para modificar los efectos
derivados de ese acuerdo de terminacion anticipada del contrato y a partir de elio pretender la existencia de un derecho
al cual se renuncié con la aceptacion de la terminacion anticipada del vinculo correspondiente.

En cuarto lugar, el Tribunal destaca que tanto el sentido como el propio contenido literal de la manifestacion consignada
en el numeral 16 de la parte considerativa de |a citada acta de liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002, Iejos de
servir de soporte a las argumentaciones y a la conclusion que pretende defender el apoderado de la Convocante, por el
contrario sirven para demostrar que las unicas salvedades y excepciones que hizo la concesionaria al contenido de
dicha acta de liquidacion bilateral, son aquellas que més adelante —es decir en el numeral QUINTO de la parte
defintoria-, consignd esa Parte.

En efecto, después de sefialar la razén por la cual “las partes no han podido lograr un acuerdo total sobre los téminos
del acta de liquidacion del contrato DAMA-001-2002 de manera bilateral”, dentro del mismo numeral 16 se agrega
entonces que las Partes ‘manifiestan que se suscribira el acta de liguidacion en los términos que a continuacion se
expresan’, dando a entender asi, con total claridad, que la correspondiente liquidacion bilateral y sus respectivas
salvedades se consignan o se expresan a continuacion de dicho numeral 16, que es lo que realmente se encuentra en
ese documento, como quiera que, inmediatamente después del citado numeral 16 de ‘CONSIDERACIONES® se
incluyen los cinco (5) numerales definitorios o resolutorios.

El Tribunal entiende que las expresiones que integran el contenido del sefialado numeral 16 de las
“CONSIDERACIONES" del acta de liquidacion bilateral no corresponden, exclusivamente, al concesionario sino que, por
el contrario, es una afirmacion que hacen, de manera conjunta, ambas PARTES, puesto que asi lo refleja con claridad el
plural que se utilizo para el verbo “manifestar”, en cuanto se dijo: ‘manifiestan que se suscribira el acta de liquidacion

A ello agrega el Tribunal que las expresiones que se incluyeron dentro del texto del mismo numeral 16, inmediatamente
a continuacion de la frase que se acaba de subrayar en el parrafo anterior de este Laudo y que corresponde a una
manifestacion conjunta que realizaron ambas Paries, expresiones segun las cuales “... se suscibirad el acta de
liguidacion en los términos que a continuacion se expresan, en forma bilateral y dentro de la oportunidad legaimente
conferida, dejando TIRSA E.S.P. expresa constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los cuales se reserva el
derecho a reclamar por via judicial o prejudicial inclusive en uso de la clausula compromisoria, relacionados con el
reconocimiento y pago de los demas conceptos que a su juicio le deben ser pagados en virtud del conirato DAMA-001-
2002, tales como la inversion realizada por el concesionario, la medicion de la prestacion del servicio, los extracostos en
que debid incurrir el concesionario en aras de garantizar la continuidad del servicio, entre otros”, de ninguna manera
constituyen una salvedad o reserva en si misma respecto del contenido del acta de liquidacion, sino que forman parte
del anuncio que se esta realizando acerca de lo que las Partes procederan a ejecutar en el inmediato futuro, en los
términos que a continuacion se expresan, esto es la actividad consistente en SUSCIRIBIR el acta de liquidacion °...
dejando TIRSA E.S.P. expresa constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los cuales se reserva el derecho a
reclamar por via judicial o prejudicial, inclusive en uso de la clausula compromisoria, ..."
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Asi lo confirma, pues, el modo, la inflexidn o el significado con que se utilizé, en gerundio, el verbo “dejar’, modificado en
esta ocasion por una ‘especie’ de adverbio de tiempo, con lo cual se indicé 0 anuncio que la accidn o actividad que se
realizaria en el inmediato futuro, consistente en SUSCRIBIR el acta de liquidacion en los términos que a continuacion se
expresan, iba a estar acompafiada, de manera simultanea, por la actuacion que igualmente cumpliria por su parte la
firma TIRSA E.S.P., al momento de suscribir el acta de liquidacion correspondiente, es decir “.. dejando ... expresa
constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los cuales se reserva el derecho a reclamar por via judicial o
prejudicial,...”.

En consecuencia, ese mismo numeral 16 refleja con precision que en él, las Partes anunciaron que en el inmediato
futuro, es decir a continuacion de su propio texto, “__ en los t&minos que a continuacion se expresan ._.°, procederian a
suscribir el acta de liquidacion y al mismo tiempo anunciaron que al realizar esa accion futura, TIRSA S.A., lo haria * .
dejando .. expresa constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los cuales se reserva el derecho a reclamar
por via judicial o prejudicial, inclusive en uso de la clausula compromisoria, ..", de lo cual se infiere, sin lugar a la menor
hesitacion, que esa anunciada accion futura de SUSCRIBIR el acta de liquidacion por parte de la Convocada, estaria
acompafiada, de manera simultanea, por la también futura accion de DEJAR expresa constancia sobre los aspectos no
reconocidos y sobre los cuales haria reserva de su derecho a reclamar.

De esa manera, las mismas Partes, en el texto del comentado numeral 16, dejaron perfectamente claro que las reservas
o salvedades correspondientes que haria a su favor TIRSA S.A. E.S.P., serian aquellas que esa sociedad expondria a
continuacion, en el inmediato futuro, al SUSCRIBIR el acta de liquidacién y, por tanto, mal podria tenerse como tales
aquellas manifestaciones que ya hubieren sido expuestas antes, en el pasado, a través de las consideraciones que
antecedieron el anuncié futuro de que se procederia a SUSCRIBIR “ .. el acta de liquidacion en los témminos que a
continuacion se expresan, ... dejando TIRSA E.SP. expresa constancia sobre los aspectos no reconocidos y sobre los
cuales se reserva el derecho areclamar ..*

Por dltimo, acerca de esta materia y como si todo lo que ya se ha sefialado no fuere suficiente —que para el Tribunal si lo
es-, hay lugar a destacar que dentro de la parte inicial del tantas veces mencionado numeral quinto de la parte
resolutoria o definitoria del documento de liquidacion bilateral, fechado en septiembre 15 de 2003, la Convocante
manifestd con claridad su aceptacion al reconocimiento y pago de los conceptos relacionados en la clausula segunda de
esa misma acta de liquidacion, agregando, de una parte, que tal aceptacion no podria ni deberia “... interpretarse como
una aceptacion de la declaracion expuesta por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en la clausula
tercera anterior ... *, al tiempo que, de ofra parte, anunci6 que procederia de inmediato a concretar y a precisar, “.. a
continuacion ... los conceplos y valores que no han sido reconocidos por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, y sobre los cuales se reserva su derecho a reclamacion por ofra via ya sea en aplicacion de la clausula
compromisoria o por via judicial. siempre de conformidad con la ley”, todo ello *... de conformidad con lo expuesto en la

parte considerativa de este mismo documento ..~

Por lo anterior, las manifestaciones que hizo la propia Convocante dentro del numeral quinto de la parte definitoria o
resolutoria del documento de liquidacion bilateral, resultan més que suficientes para confirmar las apreciaciones y
definiciones que ha venido destacando el Tribunal, como quiera que ese mismo concesionario se encargd de poner de
presente, de un lado, que el sentido y los efectos de las manifestaciones y anuncios “.. expuesto[s] en la parte
considerativa de este mismo documento ..." no participan del sentido y del efecto vinculante que corresponden a las
manifestaciones consignadas en la parte resolutoria o defintoria y, de otro lado, también resalté que las reservas,
salvedades o exclusiones frente a la liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002 son, Unicamente, aquellas que
corresponden a “ ... los conceplos y valores ..." que ese mismo concesionario “... a continuacion relaciona ..." de
manera precisa y detallada, respecto de “... los cuales se reserva su derecho a reclamacion por otra via ya sea en
aplicacion de la clausula compromisoria o por via judicial, siempre de conformidad con la ley”
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Lo expuesto obliga al Tribunal, por tanto, a reafirmar que en relacion con el acta de liquidacion bilateral del contrato
DAMA-001-2002, suscrita en septiembre 15 de 2003, las unicas salvedades o reservas que deben tenerse como tales
por parte de TIRSA S.A. E.S.P., son aquellas que se encueniran incluidas, de manera expresa y precisa, dentro del
mencionado y ya transcrito numeral quinto de la parte resolutiva o definitoria de dicho documento.

10.1.2.1.- EL FUNDAMENTO JURIDICO QUE SIRVE PARA SUSTENTAR LAS SALVEDADES Y PRETENSIONES DE
LA CONVOCANTE.

Antes de analizar cada una de las salvedades o reservas que TIRSA S.A. E.S.P., expreso frente a la liquidacion bilateral
del contrato DAMA-001-2002, a lo cual se procedera con el fin de determinar el alcance de cada una de tales
salvedades o reservas, el Tribunal estima pertinente precisar que descartada como se encuentra la posibilidad de que
en el presente caso las Partes puedan formular reclamaciones o elevar solicitudes de condena con base en eventuales o
supuestos incumplimientos contractuales, entiende que las reclamaciones que guardan directa relacion con las
pretensiones de la demanda arbitral y que se encuentran amparadas por las reservas o salvedades correspondientes,
encuentran fundamento en la iquidacion misma del contrato, que no en el cumplimiento de tal contrato puesto que éeste
asunto quedd por fuera de discusion dentro de la presente litis.

En consecuencia, la etapa de liquidacion es la que, en cuanto concierne al concesionario, ha debido servir para
cuantificar y reconocerle las sumas que, segun lo indique el matenal probatorio, hubiere invertido efectivamente con
anterioridad a la terminacion bilateral del contrato, en la medida en que tales inversiones no pudo recuperarlas con la
operacion de la concesion por la sencilla y ampliamente ventilada circunstancia, dentro del expediente, de que si bien tal
operacion se proyecté por un plazo inicial de veinte (20) afios, en realidad sélo tuvo efectividad por el reducido lapso que
corrié entre el 12 de marzo de 2003, fecha de suscripcion del acta de iniciacion del contrato y el 16 de mayo de ese
mismo afio, fecha en que las Partes decidieron su terminacion anticipada por mutuo acuerdo, es decir que la operacion
efectiva de la concesion apenas superd el plazo de dos (2) meses.

El Tribunal apoya el anterior aserto en el dictamen financiero rendido por la doctora Claudia de Francisco, quien al
responder la pregunta 8, relacionada con ‘las implicaciones economicas para el Contratista derivadas de la terminacion
anticipada del contrato’, sefial6 la siguiente como primera de ellas:

°El Contratista incurrio en inversiones, costos y gastos que proyectd recuperar en cuanto hacia a las inversiones en un
horizonte de operacion de veinte afios (término de vigencia pactado), a través del cobro de una tarifa referido a un
numero estimado de toneladas dispuestas de residuos solidos, calculado con la misma expectativa de tiempo. Por ende,
las inversiones realizadas no podran ser recuperadas por via de aplicacion de la tarifa” (Se subraya).

Ademas, debe tenerse presente que dentro del contrato de concesion DAMA-001-2002, las Partes previeron y pactaron,
de manera expresa, que el contratista particular tendria derecho, como resulta apenas elemental y obvio dentro de un
contrato conmutativo que se caracteriza por la equivalencia de sus prestaciones, a recuperar las inversiones que
realizare en desarrollo o con ocasién de ese mismo contrato, con la anotacion de que esa recuperacion de Inversiones
se realizaria a lo largo de los veinte (20) afios que estaba llamada a durar la concesion y por via del ingreso de las
tarifas pactadas, razon por la cual, como légica y obligada consecuencia, también se preciso que en cuanto tales costos
de inversion se encontraban ya incluidos dentro de las tarifas que percibiria el concesionario, la Entidad Contratante no
quedaba obligada a reintegrar suma alguna con cargo a las inversiones no amortizadas al término del plazo de la
concesion que, como ya se indicd, estaba contemplado para un periodo de veinte (20) afios

Lo anterior de conformidad con el texto del paragrafo 5 de la cldusula cuarta del mencionado contrato DAMA-001-2002,
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que ala letra dice:

‘PARAGRAFO 5.- En la tarifa pactada se encuentran comprendidos la totalidad de los costos de inversion realizados
por EL CONCESIONARIO en cumplimiento del presente conlrato de concesion. EL DISTRITO no queda obligado a
reintegrar suma alguna al concesionario por aquella parte de la inversion que no haya sido completamente amortizada al
término del plazo de la concesion”.

Como se puede apreciar, la liberacion de responsabilidad de la Entidad Contratante en relacion con las inversiones no
amortizadas por el concesionario a la finalizacion del plazo de la concesion, se apoyo en el supuesto necesario de que
via el ingreso de las tarifas que tenia derecho a percibir el concesionario, éste pudiere obtener entonces la recuperacion
de tales inversiones.

En la medida en que ese supuesto no tuvo operacion practica alguna, como quiera que la operacion efectiva de la
concesion apenas si supero el brevisimo plazo de dos (2) meses y ello imposibilitdé que via tarifas el concesionario
lograre recuperar los costos de inversion que realizé en cumplimiento del contrato, naturalmente dejo de tener aplicacion
la conclusién que se apoyaba en esa premisa y que buscaba liberacion de responsabilidad a la Convocada en relacion
con las inversiones realizadas por el concesionario y no amortizadas a la finalizacion del plazo de la concesion.

Es mas, razonando ‘contrario sensu’ hay lugar a deducir que mediante dicho paragrafo quinto las Partes en realidad
previeron y hasta estipularon la responsabilidad de la Entidad Contratante en relacion con aquellas inversiones que
hubiere realizado el concesionario y que no hubieren sido amortizadas, en cuanto el contratista particular no hubiere
percibido efectivamente las tarifas en cuyos componentes estaba incluida la recuperacion de las inversiones o cuando
no se hubiere llegado “al término del plazo de la concesion”, tal como sucedi6 en este caso.

Asl pues, que al momento de liquidar el contrato de concesion o con ocasion de las reservas formuladas respecto de
dicha liquidacion, la Administracion Publica en su condicién de contratante reconozca directamente o que sea obligada
por el juez del contrato a reconocer, a favor del concesionario, las sumas que éste efectivamente hubiere invertido en
desarrollo y con ocasion de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y que, naturalmente, no hubiere podido
recuperar con la operacion de la respectiva concesion, no es asunto simple que encuentre fundamento solo en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales sino que, por el contrario, dada la importancia y la trascendencia social
que comporta la prestacion de un servicio publico domiciliario, definido legalmente ademas como esencial, incrusta sus
raices en el campo SOCIAL que caracteriza nuestro Estado de Derecho —con todo lo que ello implica y significa-, puesto
que en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica “Los servicios pablicos son inherentes a la finalidad social
del Estado™ y es deber del mismo asegurar su prestacion eficienie, amén de que el contratista particular participa de la
condicién de colaborador de la Administracion Publica y, por tanto, le ayuda a ella en la consecucion y el logro efectivo
de los fines y los cometidos de dicho Estado Social y de Derecho, asi como en el proposito de asegurar la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos, tal como expresamente lo determina el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
cuestion que a su turno impone a las entidades contratantes, entre muchos otros, el deber de velar por * .. la efeclividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

La negativa a ultranza e Irracional de la Administracion Publica a reconocer, a favor de sus colaboradores particulares,
las inversiones que éstos efectivamente hubieren realizado en virtud de un contrato de concesion de un servicio publico
domiciliario, en cuanto no hubieren podido recuperar dichas inversiones durante la operacion de tal concesion, resulta
contraria a la solidaridad que desde el articulo 1° constitucional se sefiala como fundamento de nuestro Estado y
desconoce que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del mismo, de conformidad con el citado
articulo 365 superior; un proceder en ese sentido, ademas, resultaria abiertamente contrario a la vigencia de un orden
justo, cuya efectividad constituye finalidad esencial de nuestro Estado, de conformidad con los dictados del articulo 2° de
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la Carta Politica, amén de que ello resultaria violatorio de la garantia constitucional que ampara la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, para entronizar a cambio el enriquecimiento injustificado
de las Entidades Estatales en detrimento del patrimonio de sus colaboradores, los concesionarios particulares.

Téngase presente que incluso en aquellos casos en que se hubiere celebrado un contrato estatal que estuviere afectado
por unvicio de nulidad absoluta, con el proposito de retornar las cosas al estado anterior y, de todas maneras, evitar que
las entidades estatales se enriquezcan injustamente a costa de sus colaboradores, los contratistas particulares,
preservando de esa manera la solidaridad que caracteriza e informa de manera especial los contratos estatales, aun en
es0s casos extremos —se repite-, la propia ley ordena, de manera imperativa, que se efectuen los reconocimientos y
pagos correspondientes a las prestaciones que hubieren sido ejecutadas hasta el momento de la declaratonia judicial de
nulidad absoluta, de conformidad con los términos del articulo 48 de la Ley 80 de 1993, a cuyo tenor:

“Articulo 48 - DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracion de nulidad de un contrato de gjecucion sucesiva no
impedira ef reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

“Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando
se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere
obtenido. Se entendera que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés publico”

Incluso, tal como lo prevé el inciso 2° de la norma legal en cita, aun en los eventos de nulidad absoluta generados por
causa u objeto llicitos, en cuanto dicha nulidad no se hubiere producido “a sabiendas” del particular contratista -segun lo
ha explicado el Consejo de Estado-, imperativamente debera efectuarse el reconocimiento de las prestaciones
ejecutadas cuando se pruebe que la entidad se ha beneficiado de las mismas y solo hasta el monto de dicho beneficio,
en el entendido de que la entidad estatal obtiene beneficios en cuanto las prestaciones cumplidas por el contratista le
sirvan para satisfacer un interes publico.

Asi las cosas, sl aun en esas hipdtesis facticas extremas de nulidad absoluta —incluyendo el objeto y la causa llicitas-, la
ley manda e impone que la Administracion Publica deba realizar, a favor del contratista particular, los reconocimientos y
pagos equivalentes al monto de las prestaciones ejecutadas en desarrollo del correspondiente contrato nulo, con
muchisima mayor razon debe concluirse entonces que las entidades estatales tienen el deber de reconocer y pagar, a
sus colaboradores concesionarios particulares, las sumas equivalentes a las inversiones que aquellos hubieren
egjecutado efectivamente en la correspondiente concesion y que no hubieren podido recuperar durante la operacion de la
misma, en virtud de la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del respectivo contrato, que no generada por
declaracion judicial alguna de nulidad absoluta

Dentro del marco constitucional y legal que se deja expuesto, el Tribunal advierte que esa clase de reconocimientos —en
cuanto a los mismos haya lugar, de conformidad con el correspondiente material probatorio-, en un caso como el que
aqui se estudia, en el cual no hay cabida para examinar y definir la existencia de incumplimientos contractuales a cargo
de las Partes, de ninguna manera comportan ni contienen reproche alguno a las conductas o a comportamiento
contractual de la correspondiente Entidad Estatal Contratanie Por el contrario, esos reconocimientos obedeceran
simplemente a la verificacion y cuantificacion de las inversiones efectivamente realizadas dentro de la respectiva
concesion, en cuanto no hubieren sido reconocidas ya dentro de la liquidacion bilateral, sobre la base de que el
concesionario no tuvo tiempo para obtener la recuperacion de esas inversiones dado que la duracion de la concesion se
limit¢ al sefialado plazo de dos (2) meses y algunos dias, en oposicion al inicialmente proyectado de veinte (20) afios.

Esas razones que se dejan expuestas, que se apoyan basicamente en las nociones de justicia y de equivalencia de las
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prestaciones en los contratos conmutativos, que encuentran apoyo constitucional amplio, entre otras, en la solidaridad
en que se fundamenta nuestro Estado Social y de Derecho y que a la vez informa y orienta los contratos de las
entidades estatales (articulos 1 y 150 inciso final C.P.), en el caracter social del mismo Estado (articulo 1 C.P.); en el
hecho de que la Constitucion Politica hubiere determinado que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado (articulo 365 C.P.); en el mandato superior que determina como finalidad Estatal la de preservar y asegurar
un orden justo (articulo 2 C.P.), en la proteccion con la cual la Carta Fundamental ampara la propiedad privada y los
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles (articulo 58 C P.); en la equidad como criterio auxiliar de la actividad
judicial (articulo 230 C.P.); en los principios generales del derecho que constituyen criterios auxiliares de la misma
actividad judicial, principios generales que proscriben abiertamente cualquier modalidad de enriquecimiento injusto
(articulo 230 C.P.); que encuentran apoyo también en importantes disposiciones y principios de orden legal, tales como
el principio del contratista colaborador de la Administracion Publica (articulo 3 Ley 80 de 1993); en las normas que
disponen, determinan y fundamentan el alcance y sentido de la liquidacion misma de los coniratos estatales (articulos 60
y siguientes de la Ley 80 de 1993); todas esas razones son las mismas por las cuales el Tribunal estima que en el
presente caso, una vez se verifique y se evidencie que el concesionario realizé efectivamente una inversion que no
hubiere sido reconocida a través de la correspondiente liquidacion bilateral del contrato de concesion DAMA-001-2002 y
que corresponda a una de las salvedades o reservas que dicho concesionario hizo expresas al momento de suscribir |a
mencionada liquidacion bilateral, habra lugar a disponer el correspondiente reconocimiento y pago, sin que para ello
resulte necesario acudir a la aplicacion de la figura del equilibrio econémico de los contratos estatales que invoca la
demandante en sus pretensiones y que de forma amplia desarrolla su apoderado judicial en sus respectivos alegatos de
conclusion.

10.1.2.2- LOS VALORES QUE CORRESPONDEN A LAS SALVEDADES O RESERVAS EFECTUADAS POR LA
CONVOCANTE RESPECTO DE LA LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA-001-2002.

Al respecto, el Tribunal considera necesario destacar que en el texto de la parte inicial del aludido numeral quinto del
documento de liquidacion bilateral del contrato DAMA-001-2002, fechado en septiembre 15 de 2003, la propia
Convocante sefialo que “ .. a continuacion relaciona los conceptos y VALORES ... sobre los cuales se reserva su
derecho a reclamacion por otra via ...", por manera que asi dejo claro que esos valores eran, como ciertamente lo son
para el Tribunal, las sumas maximas a las cuales quedo sujeta, de manera precisay concreta, cada salvedad.

A ello se agrega la consideracion, no menos importante, de que al efectuar la discriminacion y especificacion de cada
una de las salvedades o reservas en cuestion, dentro del cuadro incluido en el citado numeral quinto de la parte
resolutoria del documento de liquidacion bilateral, el cual contiene cada uno de los conceptos objeto o materia de
reserva, la Convocante sefal¢ al frente de cada concepto, de manera precisa y clara la suma correspondiente con
excepeion de los valores indicados para los items de “Luco cesante durante suspension” y “Dafio emergente por
terminacion anticipada’, en los cuales si anot6 que las cantidades correspondientes eran solo un “estimado”.

De esta manera queda claro que cuando en sus reservas o salvedades la Convocante quiso manifestar que las
cantidades indicadas para cada concepto eran solo una estimacion, asi lo expreso sin dubitaciones, lo cual indica con
igual claridad que en relacion con los demas conceptos, en los cuales ninguna indicacion se incluy6 acerca del caracter
estimado o provisonal que pudieren tener las sumas correspondientes, los valores indicados con total precision deben
tenerse como parte de la respectiva reserva y su monto, en consencuencia, no podra ser excedido a traves de los
pronunciamientos que finalmente se realicen en el Laudo.

El sefialado caracter ‘estimado” con que la Convocante califico, de manera expresa, los valores que ella misma incluy6

en sus salvedades o reservas, de manera exclusiva para los conceptos de “Lucro cesante durante suspension”y “Dafio
emergente por terminacion anticipada®, calificacion que no hizo ni extendid para los demas conceptos, sirve para
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explicar suficientemente por qué el “SUB-TOTAL” de la cuantificacion de todas las salvedades o reservas también se
encuentra acompafiado del calificativo de "ESTIMADO", sin que por ello se pueda sostener entonces que el caracter
‘estimado” del "SUB-TOTAL" estuviere extendiendo ese calificativo a cada una de las precisas cantidades incluidas para
los diversos conceptos que integran las salvedades o reservas que hizo la sociedad concesionaria frente a fa liquidacion
bilateral del contrato en estudio.

101.23- LA ACTUALIZACION DE LOS VALORES SENALADOS POR LA CONVOCANTE EN SUS
CORRESPONDIENTES SALVEDADES O RESERVAS.

Como quiera que en la pretension 8 de la demanda arbitral, la Convocante solicita que se actualicen todas las sumas
correspondientes a las pretensiones formuladas y a las condenas a que haya lugar, el Tribunal estima pertinente sefialar
que fue en septiembre 15 de 2003, fecha de suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion bilateral del contrato
DAMA-001-2003, cuando ella misma sefialo las cantidades que corresponden a cada una de sus correspondientes
salvedades o reservas, por tanto, las sumas en cuestion seran actualizadas desde esa fecha y hasta el momento de
expedicion del Laudo.

Para la actualizacion de las sumas correspondientes se tomaran los indices de precios al consumidor 4PC-, del mes de
septiembre de 2003 y el que corresponde al mes de febrero de 2005, Ultimo indice disponible al momento de expedicion
del Laudo, ambos calculados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y se aplicara la
siguiente formula

Suma a actualizar X |IPC final
Suma actualizada = S
[IPC inicial

En donde:

IPC inicial (septiembre de 2003) = 0,22
IPC final (febrero de 2005) =1,02

No sobra recordar que de conformidad con los dictados del articulo 191 del Codigo de Procedimiento Civil, “Todos los
indicadores economicos nacionales se consideran hechos notorios”

10.1.24- NO ACEPTACION DE LA AUTODECLARATORIA A PAZ Y SALVO POR TODO CONCEPTO QUE
REALIZO EL DISTRITO DE CARTAGENA.

La primera salvedad, precisa y concreta, que formuld TIRSA S.A. E.S.P., consistio en manifestar su negativa a aceptar
la declaracion a paz y salvo por todo concepto, que a su propio favor realizo el DISTRITO DE CARTAGENA dentro del
numeral tercero de la parte definitoria de ese mismo documento de liquidacion bilateral.
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El Tribunal entiende que con esa salvedad la Convocante quiso reafirmar su negativa a aceptar la manifestacion de paz
y salvo por todo concepto que a su propio favor realizo la Convocada, con el fin de despejar cualquier duda acerca de la
imposibilidad que acompafia a esa manifestacion para generar efectos vinculantes en relacion con la Convocante y dejar
asi, entodo caso, a salvo su derecho a formular algunas reclamaciones.

10.1.2.5.- DISPOSICION DE INERTES EN EL RELLENO DE HENEQUEN DE BARRANQUILLA.

Tal como se veréa en detalle mas adelante, el material probatorio arrimado en debida forma al expediente, en particular el
experticio contable, evidencia que con el fin de colaborar con el DISTRITO DE CARTAGENA para ayudarle a superar la
emergencia que amenazaba la salubridad publica y que se generd con ocasion y por causa del cierre que inicialmente
dispuso CARDIQUE en relacion con la utilizacion del lote “La Concordid’, imposibilitando asi la disposicion de los
residuos solidos que en dicho inmueble en su condicion de concesionaria de aquella entidad territorial venia realizando
TIRSA S.A. E.S.P., la hoy Convocante asumio varios gastos y erogaciones para efectos de disponer los residuos inertes
en el relleno de Henequén de Barranquilla y realizar hasta ese nuevo sitio el transporte de los mismos, cuestion que,
naturalmente, desbordd los limites del objeto del contrato DAMA-001-2002 a cuyo cumplimiento se obligé y, por tanto,
esos nuevos y adcionales costos le deben ser reconocidos y pagados, de conformidad con las pruebas
correspondientes, hasta el limte méximo de, es decir sin superar la cantidad de CIENTO VEINTISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA'Y OCHO MIL TRESCIEINTOS CUATRO PESOS ($ 126.468 304,00) de septiembre 15
de 2003, puesto que a ese preciso valor imito su salvedad la Convocante

10.1.2.6.- COSTOS CLAUSURA LOTE LA CONCORDIA.

Esta salvedad pone de presente que la obligacion contractual pactada en el paragrafo 2° de la clausula primera (12) del
contrato DAMA-001-2002, cuya exigibilidad se reservd la Convocada, en caso de que haya lugar a ordenarle su
cumplimiento a la Convocante, de ninguna manera debera realizarse en forma gratuita sino, por el contrario y como
corresponde a cualquier contrato conmutativo, generara a favor de dicha Convocante los costos que correspondan a su
gjecucion, sin que los mismos superen el monto de la cantidad de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE
PESOS ($ 480000.000.00) de septiembre de 2003, cifra a cuyo monto limitd su salvedad la Convocante.

10.1.2.7.- EXIGENCIAS AUTORIDADES AMBIENTALES OBRAS CIVILES RELACIONADAS CON LA ALTERNATIVA
TECNOLOGICA.

Tal como se detallard mas adelante, las pruebas que fueron allegadas regularmente al expediente, en especial los
experticios técnico en ingenieria civil y el contable, ponen de presente que dentro del lote denominado La Concordia,
propuesto como alternativa temporal dentro de la propuesta presentada por la Convocante dentro de la licitacion publica
que dio lugar a la adjudicacion y consiguiente celebracion del que finalmente se distinguié como contrato de concesion
DAMA-001-2002, propuesta que naturalmente fue aceptada por la hoy Convocada, efectivamente la entonces
concesionaria realizé una serie de inversiones en obras civiles para adecuar y habilitar dicho lote para la disposicion
técnica de residuos sdlidos, razones éstas que determinan la procedencia del reconocimiento del valor de tales
Inversiones, en la cuantia que reflejen las pruebas correspondientes pero sin que puedan superar el monto méximo de
TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS (§
316.140.410,00) de septiembre 15 de 2003, como quera que a monto de esa cuantia sujetd su salvedad la
Convocante.

Importante resulta precisar que en el documento preparado por la Convocada, titulado INFORME TECNICO SOBRE
ACTUACIONES Y EXIGENCIAS DE LA INTERVENTORIA AL CONCESIONARIO TIRSA E.SP. DEL PROCESO DE
COMPOSTAJE Y RECICLAJE QUE SE ADELANTE EN EL LOTE LA CONCORDIA®, el Establecimiento Publico EPA
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‘en calidad de autoridad ambiental del Distrito de Cartagena y como interventor del proceso de tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos de Cartagena’, consigno, en un cuadro, entre otras, las siguientes solicitudes: “Suministro a
Cardique de documento descriptivo del proyecto, procesos, impactos y medidas mitigadoras”, “2 Adecuacion de sitios
para la clasificacion de residuos solidos”; “4 Construccion de sistema de drengjes para aguas lluvias”, "5 Control de
peliculas de polvo en las vias mediante la aplicacion de agua de imprimacion”, 6 impemmeabilizacion de las
plataformas®, ‘7 Suministro y colocacion de bascula® "8 Retiro de materiales no reutilizables de la planta”; 9
Construccion de pondajes para almacenamiento de aguas escorrentias™

10.1.2.8- COSTOS DE FUNCIONAMIENTO — SUSPENSION.

Con esa reserva la Convocante pretende dejar a salvo la posibilidad de reclamar el reconocimiento y pago de los costos
de funcionamiento en que habria incurrido duranie el periodo de suspension, sin que los mismos superen ¢l valor tope
de CIENTO CUARENTA'Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
CINCO PESOS ($ 145.251.435.00) de septiembre de 2003

Al respecto el Tribunal anota que ese reconocimiento habria sido procedente si se hubiere demostrado de manera
fehaciente, dentro del expediente, la existencia de dichos costos de funcionamiento, €l monto preciso de los mismos, su
nexo de causalidad con la suspension de la concesion, el periodo especifico durante el cual tuvo lugar dicha suspension
y, ademas, que tal suspension no hubiere sido imputable a la concesionaria, sin embargo, desde ya se anticipa que,
como se detallara mas adelante, en el plenario no obran pruebas de esos diversos aspectos y, por tanto, mal podria
ordenarse el reconocimiento de suma alguna por ese concepto.

10.1.2.9.- ADQUISICION PREDIO LA CONCORDIA.

Puesto que asi lo evidencian los antecedentes del contrato DAMA-001-2002 que obran en el expediente, entre los
cuales resaltan los apartes pertinentes del correspondiente pliego de condiciones (numeral 2319, alternativa del
numeral 2 de los puntos 1.4y 31) y la oferta que en su oportunidad presenté la hoy Convocante (numeral 18.3); el texto
mismo del contrato en mencion (clausula primera); las diversas manifestaciones que las Partes consignaron en las
CONSIDERACIONES (parrafos 2 y 3) del acta de terminacion bilateral, fechada en mayo 16 de 2003 y las expresiones
que esas mismas Partes realizaron a lo largo de las CONSIDERACIONES (numerales 2 y 4) del acta de liquidacion
bilateral fechada en septiembre 16 de 2003, el Tribunal encuentra suficientemente acreditado, dentro del expediente, la
Convocada conocio perfectamente y ademas estuvo de acuerdo en que el objeto del contrato, es decir la concesion del
servicio publico de aseo para el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos de la ciudad de
CARTAGENA DE INDIAS, fuese ejecutado por la Convocante a través de dos (2) fases o etapas: una inicial o primera,
conocida como “alternativa tecnologica temporal® y una sequnda o final, denominada “alternativa definitiva”.

En desarrollo y como ejecucion de esa convenida etapa inicial o alternativa temporal del contrato DAMA-001-2002, tal
como textualmente lo relacionaron conjuntamente las Partes en el texto del documento de terminacién bilateral fechado
en mayo 16 de 2003, “El concesionario, para darle cumplimiento al objeto del contrato materializé una de las alternativas
presentada en su oferta, consistente en el aprovechamiento de los residuos solidos domiciliarios producidos en la ciudad
de Cartagena, actividad que se debia llevar a cabo en el lote denominado “La Concordia”™ "

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho 135



AR
«

Cémara de Comercio
de Cartagena

En efecto, diversas pruebas que fueron regularmente decretadas, practicadas y aportadas al expediente, entre ellas la
Inspeccion judicial realizada en julio 27 de 2004 por el propio Tribunal al lote denominado “La Concordid’, el peritazgo
técnico de ingenieria civil y el dictamen ambiental, las cuales ademas de las anteriormente citadas manifestaciones
conjuntas de las Partes, sirven para demostrar que efectivamente durante el breve lapso de ejecucion del contrato
DAMA-001-2002, la Convocante adelantd sus actividades y desarrollo sus prestaciones en el aludido predio, el cual
adquirié —e incluso adecud-, para ese demostrado proposito.

Durante el curso de la aludida inspeccién judicial se pudo constatar que en el predio "La Concordia® se encuentran
deposttadas grandes cantidades de residuos solidos, textualmente registradas en el acta correspondiente a dicha
diligencia como ‘montafias de basuras que se aprecian a la vista”, al igual que se pudo verificar la existencia de un
pondaje con gran cantidad de liquidos lixiviados, registrado en el acta como “una LAGUNA DE LIXIVIADOS y se pudo
apreciar cuando el sefior perito ambiental arrojo unas piedras a la laguna”.

A ello debe agregarse que en el dictamen pericial técnico que no fue objetado o cuestionado, amén de que el Tribunal lo
encuentra consistente, técnicamente motivado y razonable, el ingeniero civil German Lemoine Amaya puntualizé que las
obras de ingenieria civil que adelanté la Convocante en el predio “La Concordid’, para la ejecucion y con ocasion del
contrato DAMA-001-2002, si tenian que efectuarse y si estaban contempladas implicitamente en el correspondiente
pliego de condiciones, a lo cual agregd que esas obras de ingenieria civil si pueden ser aprovechas por el Distrito de
Cartagena o por cualquier ofra persona que pretenda operar el predio, operacion que el Tribunal entiende referida, de
manera directa, al depdsito técnico de residuos sdlidos en ese inmueble.

Lo anterior de conformidad con los siguientes apartes del experticio técnico en ingenieria civil, con los cuales el perito
absolvié los interrogantes que oficiosamente formulé el Tribunal.

“En este estado de la diligencia el Tribunal de oficio procede a amplhiarle al sefior Perito Ingeniero Civil el cuestionario en
los siguientes términos:

“a). Si las obras ejecutadas estaban contempladas en el Pliego de Condiciones.

°b). Si las obras realizadas podrian ser aprovechadas por el Distrito de Cartagena o de cualquier ofro operador de dicho
predio.”

“Respuesta a pregunta a):

‘Las obras de Ingenieria Civil eecutadas por La Convocante TIRSA S A ESP., no estaban explicitamente
contempladas en el Pliego de Condiciones.

‘Pero el Contrato en la Clausula Primera, Paragrafo 1, dice:

* *...Para efectos del cumplimiento de la obligacion de establecmiento de una alternativa tecnologica temporal para el
manejo de la disposicion final de residuos solidos del Distrito, el concesionario podra prestar directamente el servicio o
subcontratarlo, previa autorizacion expresa y escarita del Distrito.”

"SI tenia que ejecutar las obras de Ingenieria Civil que ejecutd, es decir, las obras si estaban contempladas
implicitamente en el Pliego de Condiciones.
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‘Respuesta a pregunta b):

"Las obras realizadas, si podrian y pueden ser aprovechadas por el Distrito de Cartagena o cualquier otro operador de
dicho predio.

‘Es pertinente aclarar que el operar el predio, presupone cumplir con los requisitos legales para la operacion® (Las
subrayas son el Tribunal y no corresponden al texto original).

Con base en las pruebas que se han mencionado en este acapite del Laudo, el Tribunal puede efectuar las siguientes
precisiones: i).- Que el inmueble “La Concordid’, cuya adquisicion a titulo de propietaria por parte de la Convocante
también se encuentra acreditada en el expediente, fue destinado a la ejecucion del contrato DAMA-001-2002, con el
conocimiento y el consentimiento de la Convocada; ii).- Que en dicho predio “La Concordid’, la Convocante realizo obras
de ingenieria civil que eran necesarias para la ejecucion del contrato DAMA-001-2002; iii).- Que sin perjuicio de la
clausura que la misma Convocante se encuenira obligada a realizar respecio del aludido predio, en “La Concordid
existen enormes cantidades de basura y de lixiviados que, sin necesidad de acudir a la opinion de especialistas en la
materia, dada su obviedad, permiten advertir la obvia existencia de una imposibilidad —al menos en el mediano plazo-,
para la realizacion de aprovechamientos comerciales, recreativos, agricolas, ganaderos o de otro tipo en ese mismo
predio, imposibilidad que constituye una verdadera limitacion al derecho real de propiedad sobre el mismo; iv).- Que las
obras de ingenieria civil y demas adecuaciones realizadas en el lote “La Concordid’ para la operacién del servicio
publico de aseo para el manejo, tratamiento y disposicion final de residuos solidos, perfectamente podran ser
aprovechadas por el DISTRITO DE CARTAGENA o por cualquier otro operador que, en nombre o por cuenta de esa
entidad territorial, desarrolle en él las referidas actividades que forman parte de la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo.

Con base en las pruebas, las valoraciones y los razonamientos que se dejan expuestos, el Tribunal considera que la
Convocante tiene derecho a recuperar el monto de las sumas que invirtid en la adquisicion del lote “La Concordid” y
cuyo retorno no pudo obtener durante la operacion de la concesion por razon del brevisimo plazo a que se restringié la
misma.

La recuperacion de esa inversion fue objeto de la expresa salvedad o reserva que la Convocante hizo en el acta de
liquidacién bilateral y debera limitarse a la cuantia méxima de CIENTO SETENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA MIL PESOS ($ 177'630.000 00) de septiembre 15 de 2003 puesto que a ese monto fue limitada la
correspondiente salvedad o reserva

Ahora bien, el hecho de que, a juicio del Tribunal, la concesionaria particular tenga derecho a obtener el reconocimiento
y pago de las sumas que ella invirti6 en la adquisicion del lote "La Concordid’, inversion que realizo por razon y con
ocasion de la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 y cuyo monto no pudo recuperar con cargo a la operacion de la
concesion correspondiente, en modo alguno podria considerarse como fuente de enriquecimiento a favor de la
Convocante, puesto que el derecho a recuperar la inversion realizada tiene un caracter eminentemente restitutorio,
reparador o indemnizatorio.

En otros términos: lo dicho por el Tribunal no podria, de ninguna manera, lievar a suponer, siquiera, que ademas de
recibir el pago de las sumas invertidas en la adquisicion del predio “La Concordid’, la Convocante también pudiere
conservar, para si, la titularidad del derecho real de dominio o de propiedad que actuaimente ostenta sobre el inmueble
aludido.
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Por ello, al interpretar el sentido légico que por naturaleza le corresponde y el alcance de la demanda arbitral, el Tribunal
entiende que la recta inteligencia de la misma indica, de manera clara, que dentro de la pretension encaminada a
obtener el reconocimiento y pago de las sumas invertidas por razén y con ocasion de la adquisicion de lote “La
Concordia’, de manera obvia y natural se encuentra incluida también la voluntad y disposicion de la Convocante para
transferir, a favor de la Convocada, el derecho real de dominio que ostenta sobre dicho predio, puesto que no de otra
manera podria considerarse o entenderse tal pretension

El hecho de que en el texto de la demanda la Convocante no hubiere incluido expresamente solicitud alguna para que,
en el caso de prosperar su pretension de obtener el reconocimiento y pago de las sumas invertidas en la adquisicion del
lote “La Concordia’, se le ordene a la misma Convocante fransferir, a favor de la Convocada, €l derecho real de
propiedad de ese mismo predio, se explica faciimente porque no suele ser propio de las demandas y hasta podria
considerarse contrario a la técnica que corresponde a las mismas, solicitar pronunciamientos en conira de la propia
demandante, como st se tratase de la solicitud de una "autocondena’, mas no porque tal solicitud no forme parte
esencial y necesaria de la pretension de obtener el reconocimiento de las sumas invertidas en la adquisicion del predio,
maxime cuando en el propio pliego de condiciones que dio lugar a la celebracion del citado contrato DAMA-001-2002 y
que forma parte del mismo, la hoy Convocada puntualizé en su numeral 19

“19. La propiedad del lugar en el cual se encuenire, se consitruya u opere la alternativa para el manejo de la disposicion
final de residuos solidos, pasara al Distrito Turistico y Cultural una vez culmine el plazo contractual de la concesion”.

Como es bien sabido, el respectivo pliego de condiciones forma parte del contrato mismo que finalmente celebran y
gjecutan las Partes correspondientes. Asi lo tiene suficientemente sentado la Jurisprudencia de los mas altos Tribunales
de Administracion de Justicia en Colombia, tal como lo recoge la Sentencia expedida por el Consejo de Estado, en la
cual se precisé:

“Dicho de otro modo, los pliegos de condiciones forman parte esendal del contrato porque son la fuente principal de los
derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretacion e integracion del contrato, en la medida que
contienen la voluntad de la administracion a la que se someten por adhesion los proponentes y el contratista que resulte
favorecido. Por tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demas documentos del
contrato y en particular sobre la minuta, la cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a plasmar en
forma fidedigna la regulacion del objeto contractual y los derechos y obligaciones a cargo de las partes’. (Se deja
subrayado).

Posicidn que reafirmé el mismo Consejo de Estado al puntualizar lo siguiente:

“Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de fransparencia y del deber de seleccion
objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan
las espedificaciones juridicas, técnicas y econdomicas, a que se sometera el corespondiente contrato. Los pliegos de
condiciones forman parte esencial del conitrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento
fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que se someten
los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido duranie el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del
contrato. (... ...) En efecto, el pliego de condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el procedimiento
licitatorio de sefeccion del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una
preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista, no solo en la etapa precontractual
sino también en la de ejecucion y en la fase final del contrato.” (Se deja subrayado).
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Asi las cosas, resulta claro entonces que el respectivo pliego de condiciones no es, en modo alguno, un documento
ajeno, extrafio o diferente al contrato mismo sino que, muy por el contrario, forma parte de €, son inescindibles.

Todo lo anterior permite sostener al Tribunal que la conclusion a la que arribo anteriormente, en el sentido de que la
Convocante tiene derecho a recuperar la inversion realizada en la adquisicion del lote “La Concordia’ y que, por tanto, la
Convocada debe efectuarle el pago de las sumas correspondientes, las cuales en Ultimas no son otra cosa que el precio
o valor del propio inmueble, es una conclusion que se encuentra acompafiada, de manera necesaria, obligatoria e
inescindible, de la conclusion consistente en que a cambio del recibo del precio o valor del predio, la Convocante debe
transferirle entonces, a la Convocada, |a propiedad de dicho predio.

Por el contrario, si se sostuviere —ora por razones sustanciales, ora por razones procedimentales-, que la conclusién a la
que arribd el Tribunal, en el sentido de considerar que en el presente caso la Convocante tiene derecho al
reconecimiento y pago de la inversion que realizo en la adquisicion del lote “La Concordia” y que no pudo recuperar con
la operacion de la concesion, fuese una conclusion que no pudiere acompanarse 0 que no estuviere integrada, de
manera necesaria e inescindible, de la conclusién consecuencial consistente en sefialar también que a cambio del pago
de esa inversion la sociedad concesionaria debe realizar entonces, a favor de la Convocada, 1a transferencia de la
propiedad de ese mismo predio, naturalmente se estaria incurriendo en un palmario desconocimiento del orden justo, de
los principios generales de Derecho, de la solidaridad que caracteriza a nuestro Estado, del principio de prevalercia del
Derecho sustancial, de la equivalencia de las prestaciones que caracteriza a los contratos conmutativos, del principio del
contratista colaborador de la Administracion Publica, del principio que prohibe el enriquecimiento injusto y de todos los
demas soportes de orden constitucional y legal que el Tribunal invoco para llegar a la comentada conclusion de que la
Convocante tiene derecho al reconocimiento y pago de la inversion que realizé en razon y por causa de la ejecucion del
contrato DAMA-001-2002 y que no pudo recuperar durante la operacion de la correspondiente concesion, cuestion que
obviamente generaria una insostenible, inexplicable e inadmisible incongruencia en el fallo y, especialmente, en el
razonamiento del Tribunal

De ninguna manera el Tribunal podria haber invocado, como aqui lo ha hecho, el orden justo, el principio de prevalencia
del derecho sustancial, los principios generales de Derecho, |a equivalencia de las prestaciones que caracteriza a los
contratos conmutativos, el principio del contratista colaborador de la Administracion Publica, el principio que prohibe el
enriquecimiento injusto y demas soportes de orden constitucional y legal que le permiten sostener que la entidad estatal
contratante no puede enriquecerse injustamente a costa de su coniratista colaborador y que, por ende, debe reconocerle
y pagarle las sumas que él invirti6 en la ejecucion del contrato DAMA-001-2002, como quiera que no pudo recuperarlas
durante la operacion de la correspondiente concesion, incluida la inversion consistente en la adquisicién del lote “La
Concordia’, para que dentro del mismo fallo, haciendo caso omiso de todos esos principios y fundamentos de orden
constitucional y legal, pudiere concluir entonces y de manera totalmente absurda y antagonica, que una vez reciba de la
Convocada el pago correspondiente al precio del predio “La Concordid’, la Convocante pueda continuar manteniendo en
su patrimonio, como un activo mas, susceptible de explotar o comercializar en el fuluro, el dominio de ese inmueble por
el cual ya recibi6 el valor que invirtio en su adquisicion

Asi como el Tribunal estima que dentro del presente caso la Entidad Estatal Contratanie no puede desconocer los
derechos de su co-contratante el concesionario particular y menos enriquecerse a costa del patrimonio de €l, tampoco
patrocina ni pretende patrocinar el desconocimiento de los derechos de la Entidad Contratante y cohonestar entonces el
enriquecimiento injustificado de dicho particular contratista a costa del patrimonio publico, por lo cual reitera que las mas
claras y elementales razones de l6gica, justicia, solidaridad y respeto a los principios generales de Derecho, a la
prevalencia del derecho sustancial, a la equivalencia de las prestaciones en los contratos conmutativos y demas
principios constitucionales y legales que sirven de soporte a las decisiones del Tribunal, obligan a entender y a decidir
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que el reconocimiento y pago de las inversiones efectuadas por la Convocante en la adquisicion del predio “La
Concordia’, cuyo monto realizé por razon y con ocasion de la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 pero que no pudo
recuperar con la operacion de dicha concesion, de manera necesaria, obligatoria, consecuencial e inescindible aparejan
y conllevan, para esa misma Convocante, la obligacién y/o carga correlativa a dicho reconocimiento de tener que
efectuar la transferencia del dominio o |a propiedad de ese mismo inmueble.

Es por ello que al condenar a la Convocada a reconocer y pagar, a favor de la Convocante, las sumas que ésta invirtio
enla adquns&clon del lote “La Concordia” —inversion ocasionada por razén de la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 y
cuya recuperacion no pudo realizar con cargo a la operacion de tal concesion, amén de que la ejecucion de las obras
civiles que se realizaron en ese inmueble, necesarias para la disposicion final de residuos sdlidos junto con la enorme
cantidad de basuras y lixiviados que existen en el mismo y que en él fueron depositados en desarrolio del aludido
contrato de concesién, impiden a la Convocante explotar o aprovechar la propiedad de ese predio con fines diferentes a
la operacion de actividades propias del servicio publico domiciliario de aseo, a lo cual se une el hecho de que tales obras
civiles y el predio en cuestion si pueden ser aprovechados por la Convocada para el desarrollo de esas actividades,
principales o complementarias, del servicio publico domiciliario de aseo-, al pronunciar esa condena —se repite-, el
Tribunal también ordenara que una vez protocolizado el Laudo una copia del mismo se registre en la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para que, respecto
de dicho predio ‘La Concordid’, obre como titulo traslaticio de dominio a favor del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220 del Codigo Contencioso Administrativo —
C.CA-.

Para llegar a la conclusion que se deja expuesta y para adoptar la decisién que se ha anunciado, sin que con ello se
incurra en un fallo ‘extra petita’y, por tanto, sin desconocer el principio de congruencia que consagra el articulo 305 del
Codigo de Procedimiento Civil —C. de P.C -, y sin incurrir tampoco en la causal de anulacion en virtud de la cual la ley
establece que habra lugar a la anulacion del Laudo cuando el mismo recaiga sobre puntos no sujetos a la decision de
los arbitros o cuando a través del Laudo se conceda mas de lo pedido, el Tribunal estima pertinente, de un lado,
reafirmar que la decision de ordenar la transferencia del dominio del iInmueble “La Concordid’, a favor de la Convocada,
constituye una consecuencia necesaria y obligada de la decision que habra de adoptarse en el sentido de ordenar, a
favor de la Convocante, el reconocimiento y pago de las sumas invertidas en la adquisicién de ese mismo predio,
inversion que fue realizada por causa de la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 y que no pudo ser recuperada via
tarifas durante la operacion del término iniciaimente proyectado para la duracion de la concesion y, de otro lado, que la
decision mencionada se adopta siguiendo las orientaciones que ha trazado el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en diferentes pronunciamientos que resultan en extremo importantes para el ilustrar el tema que aqui se
desarrolla.

En efecto, las orientaciones del Consejo de Estado que en este punto sirven de apoyo a los razonamientos y a las
decisiones del Tribunal se encuentran, entre otras, en la Sentencia de junio 25 de 1992 y en el Fallo de noviembre 25 de
2004, tal como pasa a detallarse a continuacion:

En la aludida Sentencia de junio 25 de 1992 proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, distinguida con la radicacion No. 6974 y con ponencia del entonces Magistrado
doctor DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, esa altisima Corporacion decidid, en segunda (2% instancia, la demanda que
los actores formularon con arreglo a las siguientes y especificas pretensiones que de manera textual detalld y relacion6,
en su parte inicial, la misma providencia en cita
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*k ANTECEDENTES
“1°. Las pretensiones.-

‘En esarito presentado el 16 de julio de 1988 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en gjercicio de la accion
consagrada en el articulo 86 del C.C A., los sefiores Jorge Augusto Villamil Cordovez, Jorge Villamil Ospina y Ana Maria
Villamil Ospina, formularon demanda contra el Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente —Inderena-,
para que se hicieran las siguientes declaraciones:

“A.- PRINCIPALES:

‘PRIMERA: Que se declare que el Instituto Nacional de los recursos naturales renovables y del ambiente —Iinderena-,
debe excluir def Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos el predio denominado “Andalucia’, situado en la
jurisdiccion del Municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta), identificado con los nimeros de Matricula Inmobiliaria
420-0004071; 420-0029354 y 420-0029366, cuyos linderos generales son: ‘PUNTO DE PARTIDA: Se tomb como tal el
#0 en el cual concurren las colindancias de Anibal Tovar, quebrada la Iampara, José J. Hermida, rio Pato y el interesado.
COLINDA ASI: OESTE, en 1561 metros con José J. Hermida, rio Pato al medio, Punto O al A.- NOROESTE: en 2.207
metros con baldios nacionales, puntos 1 al D. NORTE: en 1.220 metros con baldios nadionales, puntos D al F; en 965
metros con baldios nacionales (Zona de reserva forestal) puntos F al 2. ESTE: en 3424 metros con baldios nacionales
(Zona de reserva forestal puntos 2 al P. SUROESTE: con mejoras de Anibal Tovar, en 1.335 metros, quebrada tumparita
al medio, puntos P al R. SUR: en 1.352 melfros con mejoras de Anibal Tovar quebrada la Lampara al medio, puntos R al
0y encierra’, de propiedad de Jorge Augusto Villamil Cordovez, Jorge Villamil Ospina y Ana Maria Villamil Ospina,

"SEGUNDA: Que se declare complementariamente que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales renovables y del
Ambiente —Inderena- es civilmente responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a Jorge Villamil Cordovez, Jorge
Villamil Ospina y Ana Maria Villamil Ospina, en cuantia superior a $87.666.882. o lo que en su defecto, mayor o menor
determine la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con fundamento en las pruebas allegadas, derivados del lucro
cesante, imposibilidad de explotar el predio "Andalucia de su propiedad, desde el dia 7 de Febrero de 1984 y hasta la
fecha en la que se declare la exclusion de la finca mencionada del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos;
dafios y perjuicios declarados y liquidados con ajuste por coreccion monetaria, tomando como base el indice de precios
al consumidor o al por mayor certificado por el Departamento Nacional de Estadistica -Dane-, dando aplicacion a los
arts. 175 y 178 del C.C.A. Sumas que comprenden igualmente los costos de rehabilitacion para su explotacion.

“1.B- SUBSIDIARIAS:

‘PRIMERA: Que de no ser posible la exclusion de la finca "Andalucia” del Parque Nacional Natural Cordillera de los
Picachos se declare que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — Inderena, es
civilmente responsable de los dafios y perjuicios causados a Jorge Augusto Villamil Cordovez, Jorge Villamil Ospina y
Ana Maria Villamil Ospina, en cuantia superior a $177.666.688.00, o lo gue en su defecto mayor o menor determine la
jurisdiccion contencioso administrativa, lucro cesanie y dafio emergente; consistentes en el valor comercial del predio
“Andalucia” y los perjuicios derivados de la inexploracion de esa finca desde el afio de 1984, 7 de Febrero. Dafios y
Perjuicios declarados y liquidados con ajuste por coreccion monetaria, tomando como base el indice de precios al
consumidor o al por mayor certificado por el Departamenio Nacional de Estadistica -DANE, dando aplicacion a los arts.
170 y 175 a 178 del C.C A Igualmente de ser necesario se nombren los peritos pertinentes parta que determinen el
valor de las sumas a pagar por esa entidad estatal

"SEGUNDA: Que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente ~Inderena, pagara las
indemnizaciones pedidas o determinadas por la jurisdiccion, dentro de los términos del inciso 5° del Art. 177 del C.C.A,,
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con intereses corrientes y moratorios a la tasa determinada por la Superintendencia Bancaria® (Fls. 2 a 4)”.

En la parte resolutoria de la providencia aludida, a pesar de que los demandantes nunca pidieron expresamente que se
dispusiera la protocolizacion de la sentencia en la correspondiente oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el
fin de que la misma obrase como titulo traslaticio de dominio del predio a cuyo pago se condend a la entidad estatal
demandada —tal como puede verificarse con el examen de las pretensiones que se dejan transcritas-, sin que por ello la
decision correspondiente hubiere violado el principio de congruencia o pudiere calificarse de ‘extra petita’, en la medida
en que la decision contenida en el numeral segundo correspondia a una consecuencia necesaria y obligada de las
decisiones iniciales, el Consejo de Estado dispuso:

‘En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
desacuerdo con el concepto fiscal, administrando justicia en nombre de la repablica de Colombia y por autoridad de la

ley,
‘FALLA:

‘PRIMERQO: Modificanse los ordinales 1° y 2° de la sentencia apelada, esto es, la de 12 de julio de 1991, proferida por el
Tribunal Administrativo del Caqueta, los cuales quedan asi

“1° - Declarase que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA-, esta en la
obligacion de pagar a Jorge Augusto Villamil Cordovez, Jorge Villamil Ospina y Ana Maria Villamil Ospina, el valor que
corresponde por la ocupacion permanente del predio rural de su propiedad denominado “Andalucia’, ubicado en la
vereda Alto Pato, jurisdiccion municipal de San Vicente del Caguan, departamento del Caqueta localizado dentro del
llamado "Parque Nacional Natural CORDILLERA DE LOS PICACHOS®, A QUE SE REFIERE LA PARTE MOTIVA DE
ESTE FALLO,

“2° - Fijase en la suma de noventa y siete millones seiscientos cincuenta y dos mil quinientos pesos ($97.652.500.00)
moneda legal, el valor de la obligacion que el Instituto Nacional de los Recursos Renovables y del Ambiente —
INDERENA-; debera pagar a Jorge Augusto Villamil Cordovez, Jorge Villamil Ospina y Ana Maria Villamil Ospina, por el
concepto mencionado en el anterior ordinal.

‘SEGUNDO: Protacolicese esta sentencia en una Notaria del Circuito de Florencia (Caqueta) y registrese en el folio de
matricula correspondiente (420-0004071) en la oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de la misma ciudad.

“TERCERQ: Confirmanse los ordinales 3°, 4° y 5° de la sentendia recurrida.

‘CUARTO: Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del C.C.A., expidanse las copias respectivas
de la sentencia, con constancias de su gjecutoria, con destino a las partes, haciendo precision sobre cudl de las copias
resulta idonea para hacer efectivos los derechos reconocidos (art 115 del C. de P.C)."

Las decisiones que en esa oportunidad adopt6 el Consejo de Estado, incluyendo la consecuencial necesaria —no pedida
por los demandantes- de que el fallo se protocolizare notariaimente y se registrare en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria para que obrase como titulo traslaticio del dominio del inmueble cuyo valor total se ordend pagar a
cargo de la entidad demandada, segun lo recoge la misma Sentencia que se cita, son decisiones que Se apoyaron en la
prueba, entre otros, de los siguientes hechos:

“b) La Sala encuentra demostrado en este proceso lo siguiente:
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"2° - Que mediante el Acuerdo No. 018 del 2 de mayo de 1977, la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo
de los Recursos Naturales Renovables -INDERENA- delimit6 y reservo un area de 286.000 hectareas, denominada
‘Parque Nacional Natural CORDILLERA DE LOS PICACHOS®. En dicho acuerdo se establecio la prohibicion para
desarrollar “actividades diferentes a las de conservacion, investigacion, educacion, recreacion, cultura, recuperacion y
control y en espedial la adjudicacion del baldios.. " Consagrd ademas el area delimitada como “de utilidad pablica” y
dispuso que el INDERENA, “podra adelantar la expropiacion de las tierras o mejoras que en ella existan....." y advirtio
que el acuerdo dejaba a salvo “los derechos adquiridos con anterioridad a su vigencia®

‘En comunicacion de marzo 4 de 1985, Jorge Villamil Cordovez solicito que se revocara el Acuerdo No. 018
de 1977 en el sentido de excluir del area reservada como Pargue Nalural, el predio “Andalucia”. Subsidiariamente pidio
como indemnizacion el valor del predio valorado por peritos o, en ditimo caso, que se le adjudicara otro predio parecido
en otro lugar del pais. (Fls. 45-46 C.1).

"8°) Que el INDERENA contestd la comunicacion anterior, mediante oficio 03750 del 3 de abril de 1989, y califico de
improcedente la sustraccion del predio del area del Parque Natural. Con respecto, a la indemnizacion solicitada, el
INDERENA manifesto que ‘respeta los predios que hubiesen sido adquiridos con justo titulo antes de ser incluidos en el
sistema de Parques Nacionales Naturales” y que dichas tieras se puedan vender al Inderena “quien es la Gnica persona
que en estricto rigor juridico puede adquirirlas ... lamentamos comunicarle que en la actualidad el INDERENA no cuenta
con los recursos necesarios para hacer este tipo de adquisicion...” (Fol. 43 C.1).

“7°) Que segun el oficio 66-03690 del 14 de abnl de 1988. del Gerente General del INDERENA, este Instituto no ha
gjercido a la fecha limitaciones a los derechos de propiedad del predio Andalucia®, y que no puede hacer negociacion
alguna para la adquisicion de dicho predio “por cuanto falta uno de los elementos esenciales, como es la partida
presupuestal correspondiente”

Notese que la relacion de los hechos que se dejan parcialmente transcritos y que fueron establecidos en ese proceso
que conocid y decidid el Consejo de Estado, no se incluyo prueba alguna de que el predio generador de la litis hubiere
sido ocupado permanentemente por parte de la entidad publica demandada y menos que tal ocupacion —que no existio,
se reitera-, hubiere obedecido a la ejecucion de trabajos publicos.

Pues bien, contando con ese marco probatorio y segun lo explico el propio Consejo de Estado a lo largo de la Sentencia
que se examina, las decisiones que ya se transcribieron —incluyendo la consecuencial necesaria no pedida por los
demandantes, consistente en ordenar que €l fallo se protocolice notariaimente y se registre en el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria para que obre como titulo traslaticio del dominio del inmueble cuyo valor total se orden¢ pagar
acargo de la entidad demandada-, se apoyaron en los siguientes razonamientos:

“Los hechos y comprobaciones que se acaban de relacionar conducen a la Sala al convencimiento de que los derechos

de propiedad y posesion de los demandantes sobre el predio Andalucia, realimente fueron vulnerados por el Instituto
demandado, al prohibir la explotacion agropecuaria del mismo, sin reconocer suma alguna de dinero como
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compensacion por los perjuicios sufridos, ni buscarle solucion de ofra naturaleza como originalmente lo sugiriera el
doctor Villamil Cordovez Procedi6 erradamente el INDERENA al omitir las medidas economicas necesarias para
indemnizarle a la parte actora la imposibilidad en que la situé para enajenar su inmueble o para ejercer sobre éste a
explotacion agropecuaria que de afos atras venia realizando.

‘La situacion que en este caso se presenta no difiere en mayor grado de la mitacion de derechos que genera una
ocupacion permanente y por esta similitud estima la Sala que se le debe dar un tratamiento juridicamente similar,

‘Pero por otra parte, resulta evidente que los intereses del demandante fueron afectados por la integracion de su predio
al Parque Nacional Natural Farallones de Cali, sin que hasta la fecha el ente oficial haya resarcido a cualquier titulo los
efectos pafrimoniales de la reservacion oficial, olvidandose que con la declaracion del Parque Nacional Natural y por
mandato expreso del articulo 13 de la Ley 2° de 1959, en esas tierras “quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las
ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola....”, es deair, que respecto de los
terrenos afectados, sus propietarios quedaron legalmente imposibilitados para disponer libremente de “sus tierras™ o
para someterlas a un régimen normal de explotacion economica, agricola o industrial. Cual es entonces la diferencia
concreta y objetiva del dominio y posesion sobre sus predios, por causa de la declaracion de Parque Natural Nacional,
frente a quien sufre la misma limitacion, originada en una ocupacion permanente? Sin duda alguna los derechos
conculcados son los mismos, no puede vender, gravar o explotar econémicamente su propiedad.

‘Cabe anotar como la ocupacion, figura asimilable a la reserva como Parque Natural Nacional del terreno del
demandante, no conlleva necesariamente la condicion de originarse por trabajos pablicos. Asi lo consagra el articulo 220
del C.C.A,, de donde se infiere que no fue intencion del legislador circunscribir tal ocupacion de una propiedad inmueble
exclusivamente a la resultante por trabajos publicos, sino que la misma bien puede concebirse y configurarse, como en
el caso examinado, con la prohibicion absoluta del duefio de ejercer los derechos personales y reales que le
corresponde sobre el inmueble de su propiedad

“Ahora bien, mal podria la administracion arbitrariamente violentar y desconocer derechos y garantias del propietario, sin
que a favor de éste se produzca una compensacion por la pérdida o disminucion de sus derechos patrimoniales.
Precisamente, la misma ley 2°. de 1959 sobre economia forestal y conservacion de recursos naturales renovables,
facultd al Gobierno para “expropiar las tierras 0 mejoras de los particulares que en ellas (Parques Nacional Naturales)
existan” (articulo 14). Tal expropiacion conlleva consecuencialmente el respectivo monto indemnizatorio a favor del
propietario de las tierras afectadas por la reservacion, conforme lo disponen expresas normas legales y constitucionales,
tanto de la Carta de 1886, como de la Constitucion Politica vigente™.

“En este orden de ideas, bien puede asimilarse la actuacion de la administracion como una especie de expropiacion del
predio del actor y, por consiguiente, se impone en su favor un reconocimiento indemnizatorio, cuyo monto fue
procesalmente establecido. Se ampara asi el derecho del propietario, de una parte, de otra, se adecta el pago
indemnizatorio a un procedimiento legal administrativo mas agil y efectivo tanto para el particular como para la
Administracion, utiizandose la sentencia protocolizada y registrada para que obre como fitulo y modo traslaticio de
dominio, conforme lo consagra el articulo 220 del C.C.A. Cumple ademas la Sala el deber de tener en cuenta “que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial’ sequn lo prescribe el
articulo 4° del C. de P.C, y que ademas puede el fallador interpretar la demanda sin someterse exclusivamente a la
calificacion juridica que haga el accionante de los hechos y sus pretensiones, con mayor razon cuando se trata de
indemnizar perjuicios que la propia demandada acepta reconocer, asi sea a titulo diferente al indemnizatorio y por
garantia menor a la parciaimente establecida, pues en fin, se busca es la compensacion del dafio ocasionado”
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De los razonamientos que el Consejo de Estado consignd en la Sentencia cuyas consideraciones se dejan transcritas de
manera parcial, el Tribunal destaca los siguientes aspectos por considerarlos importantes y relevantes para el caso que
aqui se estudia

1 Aunque la situacion factica correspondiente no incluya, de manera precisa y exacta, la ocupacion permanente de la
propiedad inmueble, Ia imitacion que se genera para ese derecho de propiedad por razones o situaciones derivadas de
la actuacién de la entidad estatal correspondiente amerita que a esas situaciones, por similitud, se les imparta un
tratamiento juridicamente similar al previsto para la limitacion de la propiedad por razén o con ocasion de la ocupacion
permanente.

2 La ocupacién permanenie de la propiedad o las fimitaciones al dominio que no respondan exactamente a una
ocupacion permanente pero que resulien asimilables a la misma, no necesariamente requieren originarse en la
ejecucion de trabajos publicos, tal como lo refleja el texto del articulo 220 del C.C A, en cuya hipétesis factica no se
encuentra incluido ese especifico elemento.

3 Laintencion de legislador, al consagrar el citado articulo 220 del C.C A, no fue la de circunscribir su aplicacion a la
ocupacion de una propiedad inmueble por razén, exclusivamente, de la ejecucion de trabajos publicos sino que la norma
también resulta aplicable a los casos en que se limite al duefio el ejercicio de los derechos personales y reales que le
corresponden sobre el inmueble de su propiedad

4 Al amparar el derecho del propietario con el reconocimiento indemnizatorio del valor del inmueble y utilizar la
sentencia protocolizada como titulo y modo traslaticio de dominio, se pone en marcha un procedimiento legal
administrativo mas agil y efectivo tanto para el particular como para la Administracion

5 Con esas decisiones ‘Cumple ademas la Sala el deber de tener en cuenta “que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial” segun lo prescribe el articulo 4° del C. de P.C., y que
ademas puede el fallador interpretar la demanda sin someterse exclusivamente a la calificacion juridica que haga el
accionante de los hechos y sus pretensiones”

El Tribunal estima que las situaciones, los razonamientos y las decisiones que recoge y refleja el Consejo de Estado a
través de la Sentencia que aqui se ha examinado a espacio, resultan en extremo Utiles para ilustrar y orientar las
decisiones que corresponden al presente caso, como quiera que, segun ya se ha destacado, dentro del presente
proceso arbitral a que se refiere el presente Laudo, se han podido establecer los siguientes hechos:

i).- Que la inversion correspondiente a la adquisicion del inmueble “La Concordia” fue realizada por la Convocante en
razén y por causa del cumplimiento del contrato DAMA-001-2002, através del cual se desarrollaron, mediante concesion
otorgada por la Entidad Estatal Contratante, actividades propias y/o complementarias del servicio publico domiciliario de
aseo,

ii).- Que el predio “La Concordia” efectivamente fue destinado al cumplimiento del contrato DAMA-001-2002;

ili).- Que en el predio "La Concordia” y como consecuencia obligada de la ejecucion del contrato DAMA-001-2002, se
encuentran depositadas grandes cantidades de basura y de lixiviados que limitan al duefio el ejercicio de los derechos
personales y reales que le corresponden sobre el inmueble de su propiedad, puesto que dado el estado en que se
encuentra y las obras civiles que en él se ejecutaron, no puede adelantar la explotacion del mismo con actividades
diferentes a la operacion del servicio publico de aseo mediante disposicion de residuos solidos, lo cual hace que esa
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situacion factica sea asimilable —segun la doctrina del Consejo de Estado-, a la figura de la ocupacion permanente y, en
todo caso, deba recibir el tratamiento juridico previsto para la misma;

iv).- Que el monto de la inversion que la Convocante realizé para adquirir el lote “La Concordid’, no fue recuperado por
la misma atraves de las tarifas, como contractualmente se estipuld, durante el plazo de operacion de la concesion.

v).- Que el lote "La Concordia” y las obras civiles necesarias que en el mismo se realizaron para cumplir el objeto del
contrato DAMA-001-2002, perfectamente pueder ser aprovechados y utlizados en el futuro por el DISTRITO DE
CARTAGENA.

Es por ello que, ante esa situacion factica, siguiendo las pautas sefialadas por el Consejo de Estado en su fallo, el
Tribunal estima —como ya lo ha indicado anieriormente-, que la Convocante tiene derecho al reconocimiento de las
sumas que Invirtid en la adquisicion del lote “La Concordid” y que como obligada, l6gica y necesaria consecuencia de
esa decision, que consiste en condenar a la Convocada a pagar el valor de la inversion o precio de adquisicion de dicho
predio, la Convocante debe transferir la propiedad del mismo a favor de la Entidad Estatal Contratante, para cuya
efectividad debe entonces acudirse a la aplicacion de lo dispuesto en el citado articulo 220 del C.C A, con lo cual y
utiizando las mismas expresiones del méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en este caso también cabe
sostener que con esas decisiones Se ampara asi el derecho del propietario, de una parte, de otra, se adecua el pago
indemnizatorio a un procedimiento legal administrativo mas agil y efectivo tanto para el particular como para la
Administracion, utilizandose la sentencia protocolizada y registrada para que obre como litulo y modo traslaticio de
dominio, conforme lo consagra el articulo 220 del C.C.A. Cumple ademas el Tribunal el deber de tener en cuenta “que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial® segun lo prescribe el
articulo 4° del C. de P.C., en armonia con los dictados del articulo 228 de la Carta Constitucional y que ademas puede el
fallador interpretar la demanda sin someterse exclusivamente a la calificacion juridica que haga el accionante de los
hechos y sus pretensiones.

Sin perjuicio de todo lo dicho y analizado al respecto, dentro del caso que se estudia cabe sostener, incluso, que existen
elementos para considerar que la aplicacion del articulo 220 del C.C A, resulta directa e inmediata en cuanto el predio
‘La Concordid® se encuentra ocupado, de manera permanente, por las basuras y por los lixiviados que fueron
depositados en él en virtud de la colaboracion que la Convocante brindd, en su calidad de concesionario, al DISTRITO
DE CARTAGENA respecto de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo, por tanto inherente a la funcion
social del Estado, en cuanto corresponde a la disposicion de residuos solidos, ocupacion que naturalmente afecta y
limita el ejercicio de los derechos de propiedad del titular de ese inmueble maxime en la medida en que la Convocada ha
solicitado la “clausurd’ del predio, e incluso cabe agregar que esa ocupacion permanente y las obras civiles que se
gjecutaron en el lote para la prestacion del aludido servicio publico domiciliario de aseo encajan perfectamente en la
nocion de trabajos publicos.

No menos importante resulta para el Tribunal la orientacion que fij6 el mismo Consejo de Estado en su fallo de
noviembre 25 de 2004, como quiera que esa altisima Corporacion anulé un Laudo arbitral por cuanto en €l no se
adoptaron todas las decisiones que, aunque no fueron solicitadas expresamente por las Partes, resultaban obligatorias
como consecuencia, necesaria y obligada, de las pruebas aportadas, de las conclusiones adoptadas por el
correspondiente Tribunal de Arbitramento y de las decisiones principales.

Con ello el Consejo de Estado puso de presente que los arbitros, debidamente habilitados por las Partes y facultados
transitoriamente para Administrar Justicia, cuentan con las mismas facultades y con los mismos deberes que la Ley
contempla y consagra para los Jueces de la Republica, razén por la cual y sin desconocer Principios tan importantes
como el de legalidad y el de congruencia, que deben servir de guia en su actuar, también les corresponde efectuar
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aquellos pronunciamientos que resulten necesarios o indispensables en consonancia con la competencia que les
hubieren fijado las partes en el pacto arbitral, las propias pretensiones de las partes y las pruebas regularmente
allegadas al proceso, de suerte que la omision de pronunciamientos, declaraciones o condenas que resultan
consecuencia obligada de sus decisiones principales puede afectar la validez del Laudo ya no por ‘extra-petita’ sino por
infra-petita’

A continuacion se transcriben los apartes mas ilustrativos de la providencia aludida, dictada dentro del expediente
26560, radicacion 110010326000200300055-01, cuya ponencia le correspondié al sefior Magistrado German Rodriguez
Villamizar, mediante la cual el Consejo de Estado se ocupé de conocer y decidr el recurso de anulacion interpuesto
contra el Laudo que profirio el Tribunal de Arbitramento constituido para dirimir las controversias existentes entre la
sociedad CENTRIMED LTDA., y el HOSPITAL MILITAR CENTRAL.

Asi discurren, entre ofros, los principales pasajes de la Sentencia mencionada que se ocuparon de examinar el alcance
de la causal de anulacion invocada

“4. La causal invocada. “No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento”.

"El cargo presentado por la firma convocante prelende que, en virtud del recurso de anulacion, se corrija el laudo
mediante un nuevo pronunciamiento, “en donde se declare la nulidad del contrato y se decida sobre las prestaciones
reciprocas de las partes durante la ejecucion del mismo®, para lo cual pretende que se analicen las pretensiones “con
base en el acervo probatorio del proceso”

Sostiene el recurrente que, por la forma en que se estructurd el laudo, “es por demas obvio que se eludio la decision de
fondo®, porque, a pesar de que podia pronunciarse sobre las prestaciones reciprocas y liquidar el contrato, el Tribunal de
Arbitramento se abstiene de fallar como debia realizarlo y como se habia solicitado en la demanda arbitral, y por tal
razon se hace la solicitud de correccion del laudo al H. Consejo de Estado”

‘Estima la Sala conveniente recordar, en lo pertinente, las motivaciones de la decision de tutela proferida por la Corte
Constitucional (T-136-03) la que, en buena parte, oriento el laudo objeto del presente recurso.

‘Considerd el juez constitucional que la decision de suspender el pronunciamiento arbitral hasta cuando el juez
contencioso administrativo decidiera respecto de la causal de nulidad del convenio propuesta por el Hospital Militar,
desconocia el principio de la autonomia de la clausula compromisoria violando asi el debido proceso y el derecho de
acceso a la administracion de justicia.

“La Corte dispuso tutelar los derechos invocados por el accionante y, por consiguiente, revocd las sentencias proferidas
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia y, en su lugar, ordent al tribunal de arbiframento que dejara sin efectos la decision de suspension
del tramite arbitral, que prosiguiera la actuacion correspondiente y que comunicara al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el laudo arbitral que llegara a proferir.

“Atendiendo, pues, la decision del juez de tutela y para acatar estrictamente lo manifestado por la Corte Constitucional,
el tribunal de arbitramento produjo entonces el laudo cuya anulacion ahora se pretende, decision que, no debe olvidarse,
se origind en una demanda basada en una clausula compromisoria que como tal restringe la competencia del tribunal de
arbitramento a los limites sefialados por la propia ley y por la misma clausula comgromisoria, impidiéndole legalmente a
los arbitros desbordar los linderos que la ley y las partes les sefialaron
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‘De conformidad con el cargo formulado, esto es, que el tribunal dejo6 de pronunciarse sobre puntos sometidos al
arbitramento, entiende la Sala que el recurrente encuentra vulnerado el principio de la congruencia en los fallos, segun el
cual toda sentencia o laudo debe resultar aimaénica y concordante con las pretensiones formuladas en la demanda, y en
las demas oportunidades que el ordenamiento procesal contempla, y con las excepciones que resulten probadas o
hubieren sido alegadas, cuando asi lo requiera la ley, principio que normativamente aparece plasmado en el articulo 305
del C. de P. C., hoy reformado por el articulo 1° numeral 135 del decreto 2282 de 1989

“‘Ahora bien, docirina y jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia, como del Consejo de Estado, han
entendido que la incongruencia aparece: a) cuando el juzgador se pronuncia sobre cuestiones que no fueron sometidas
a su conocimiento (exira petita); b) cuando se concede mas de lo impelrado (ulfra petita) y, ¢} cuando el juez omite, total
0 parcialmente, decidir respecto de las pretensiones formuladas o de las excepciones propuestas (minima petita). Este
dltimo caso, precisamente, esta previsto en el ordinal 4°, articulo 72 de la ley 80 de 1993, como causal de anulacion del
laudo arbitral y es la alegada ahora por la parte recurrente para fundamentar la impugnacion del laudo referido.

‘De acuerdo con lo anterior, estima la Sala que en situaciones como la del sub judice, lo procedente es estudiar en
primer lugar el alcance del inciso tercero del articulo 306 del C. de P. C., para luego determinar si esta nomma debe ser
aplicada o no por el juez arbitral

*5. Deberes de los jueces derivados de la aplicacion del inciso tercero del articulo 306 C. de P. C.
Elinciso tercero del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil ordena con claridad y precision meridianas:

‘Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del cual se pretende derivar la
relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciara expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que
en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario, se limitara a declarar si es
fundada o no la excepcion.” (subrayas fuera de texto original)

‘El texto de la norma transcrita impone al juez el deber de pronunciarse expresamente en el fallo sobre la nulidad del
confrato cuando sea propuesta la excepcion respectiva, obligacion de la cual unicamente puede sustraerse cuando no
sean partes quienes lo fueron en el contrato, supuesto en el cual el mismo precepto establece perentoriamente que en
tal evento —y solo en ese- el juez se contraera a declarar “si es fundada o no la excepaion”.

‘Basta, pues, atenerse a lo ordenado en el citado articulo, para adveriir inmediatamente que el juez liene que
pronunciarse en la sentencia sobre la excepcion de nulidad propuesta y si se limita a declararla fundada, en un evento
distinto al que fa norma autoriza a hacerlo, dicha omision entrafia indiscutiblemente incongruencia en su decision.
Maxime si se ltiene en cuenta que el inciso 2° del articulo 29 Constitucional. al prever el derecho fundamental al debido
proceso, estatuye que todas las actuaciones judiciales se adelantaran “con observanda de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

‘Debe resaltarse que las excepciones de nulidad o simulacion, por mandato legal, se dirigen justamente a enervar la
pretension, lo cual implica por parte del fallador un estudio de fondo al entrar a dedidir en la sentencia. ES por ello que el
mandato legal contenido en el apartado final del articulo 306 del C. de P. C. obviamente exige una decision de fondo en
la sentencia, derivada de la proposicion de la excepcion de nulidad del contrato.

“Toda vez que el contenido normativo de esta preceptiva es absolutamente claro, al juzgador no le es dable desatender
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su tenor literal. En efecto, se trata de un tipico caso en que la funcion judicial es indiscutiblemente aplicativa, por cuanto,
frente a la claridad del mandato legal impuesto al fallador, a éste no le queda otro camino que cumplir con el enunciado
juridico.

“La relacion entre el juez y la norma es tan solo de cumplimiento, de modo que él carece de la discrecionalidad propia
del proceso interpretativo. En ofros témminos, frente a este tipo de disposiciones no existe campo para una amplitud de
apreciacion por parte del juez pues ella permitiria eventualmente contravenir un mandato categorico a él impuesto.

“‘Notese que para la doctrina extranjera, que se ha ocupado de las diferencias entre la interpretacion del Derecho y la
aplicacion del Derecho como teorias autbnomas e independientes. no hay duda que frente a normas de referencia, como
es el caso del precepto en cita, donde el rol es meramente aplicativo, el juez no esta autorizado legalmente para
desobedecer sus mandatos, por el contrario, le comesponde necesariamente cumplir lo previsto en la respectiva
disposicion legal

‘Pero, aun admitiendo que el juzgador, al enfrentar esta disposicion, pudiera interpretaria, no debe perderse de vista
que, de conformidad con el articulo 4 del C. de P. C.:

“Al interpretar la ley procesal, el juez debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los
derechos reconocidos en la ley sustancial Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas del presente Codigo,
deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla la
garantia constitucional del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la iqualdad de las partes”.

"En tal virtud, merece destacarse que la obligacion que impone el inciso tercero del articulo 306 del C. de P. C. al
juzgador, es desarrollo del principio de congruencia gue debe observar todo juzgador y que se halla previsto en el
articulo 305 del C. de P. C,, conforme al cual

“La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las demas
oportunidades que este Codigo contempla, y con las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si
asi lo exige la ley” (Subraya la Sala)

‘Principio de la congruencia que,

“‘Dentro del marco del sistema dispositivo que lo justifica, restringe el ambito de su poder decisorio a aquellos aspectos
que oportuna y debidamente plantearon las partes como materia de la confroversia...por lo tanto, las resoluciones del
fallo deben quardar rigurosa conformidad con las pretensiones formuladas por el demandante, y las excepciones del
demandado que resulten probadas y las gue deban ser alegadas” (Se subraya)

Esa consonancia del fallo exige, como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, “la identidad
juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas
por las partes...en todos los procesos, también, entre la sentencia y lo ordenado por |a ley que sea resuelto de oficio por
el juzgador® (se subraya). Por lo demas, este imperativo legal al decir de Devis Echandia, esta relacionado a la vez con
el derecho fundamental al debido proceso (art 29 CP), lo mismo que con el valor de la cosa juzgada.

“Asi las cosas, en el evento en que el demandado proponga la excepcion de nulidad del contrato, siempre que sean
partes del proceso quienes lo fueron del conlrato, la sentencia debera tacharse de inconsonante, si, a pesar de haber
encontrado demostrada dicha excepcion, se limita tan solo a declararla fundada, desconociendo que el juzgador tiene el
deber insoslayable de pronunciarse aplicando la regla de procedimiento citada, la cual, se retera, es de ineludible
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cumplimiento. Con otras palabras, si el juez no obra asi, incurre en vicio de actividad, pues la sentencia cae en
desarmonia 0 incongruencia por minima petita, habida cuenta que se dejo de decidir sobre uno de los extremos de la
litis. (E Tribunal ha subrayado y destacado).

“6. Principio constitucional de legalidad en materia de arbitraje: aplicacion del inciso tercero del articulo 306 C.
deP.C.

En primer lugar, conviene no perder de vista que, de conformidad con la normatividad vigente, los arbitros se encuentran
investidos transitoriamente de la facultad de administrar justicia y, como es obvio, despliegan esta atribucion excepcional
con sujecion a lo dispuesto en las leyes que gobiernan la materia

En efecto, el articulo 116 de la Constitucion Politica, en su inciso cuarto dispone:

“Los particulares pueden ser investidos fransiforiamente de la funcion de administrar justicia en la condicion de
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos
que determine la ley”. (Destacado de la Sala)

"Sin detenerse la Sala a describir los detalles de la funcion pablica asignada excepcional y transitoriamente a los
particulares en este caso, es claro que a los arbitros resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 6 del C. de P. C. en
cuanto estatuye que las normas procesales son de derecho pablico y de orden pablico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y que en ningtn caso, podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares,
salvo autorizacion expresa de la ley.

“De la regulacion constitucional y legal no es dificil inferir que a los Tribunales de Arbitramento se predica el principio de
legalidad, esencia misma de todo Estado de Derecho. Por lo mismo, los arbitros en derecho —como los jueces- estan
sometlidos al imperio de la ley (arts. 1, 6, 122 y 230 CP.). Asi lo ha constatado la doctrina constitucional en reiteradas
oportunidades, ... ...

“Los anteriores razonamientos constituyen suficiente presupuesto para afirmar que resulta indiscutible que el juez arbitral
debe atender la preceptiva contenida en el articulo 305 del C. de P. C. y en el inciso final del articulo 306 eiusdem y, por
lo tanto, el Tribunal en su fallo debe observar el principio general del derecho procesal de consonancia en ellos previsto.
A juicio de la Sala, le incumbe de manera imperativa proceder a declarar la nulidad del contrato y, obviamente,
debe pronunciarse expresamente sobre esta figura en los mismos términos en que debe hacerlo la justicia
ordinaria. (Subraya y destaca el Tribunal).

“7. Lainaplicacion arbitral del mandato legal del articulo 306 del C.P.C. in fine.

“El juez arbitral adujo “dos razones fundamentales® para abstenerse de dar aplicacion al articulo 306 del C.P.C. inciso
tercero, "norma que es en general aplicable a los procesos arbitrales” (fl 825 ¢ ppal ), en palabras del laudo.
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‘En primer lugar, el juez arbitral, para auto limitarse en el laudo a declarar fundada la excepcion y no entrar a declarar la
nulidad, adujo:

“(que) las partes no le dieron investidura para hacer tal declaracion, pues invistieron para ello, como se ha dicho a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1)

“(que) las partes no lo habilitaron par(sic) ello pues habilitaron al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tal como
expresamente lo dice la Corte Constitucional en el fallo de tutela, para decidir, y declarar la validez o nulidad absoluta del
confrato® (fls. 824 y 825 c. ppal)

“Criterio que confirmd en auto 26 de 3 de julio de 2003, cuando denegd la solicitud de adicion del laudo, pues a su
parecer:

*... [E]l Tribunal cumphié fo ordenado por la Corte Constitucional y se limito, como ella lo indica, a adelantar el tramite en
aquellos asuntos para los cuales habia sido habilitado por las partes, entre los que se contaba la excepcion que se
declaré probada” (fl. 842 ¢. ppal)

"A juicio de la Sala, la competencia arbitral no provenia de la voluntad de las partes, y menos aun de una interpretacion
de lo dicho por el juez de tutela -como equivocadamente lo sostuvo el juez excepdonal-, sino de un imperativo procesal
previsto en la parte final del articulo 306 del C. de P. C., en concordancia con el articulo 20 del decreto 2651 de 1991,
convertido en legisfacion permanente por virtud del articulo 162 de la ley 446 de 1998, normas de derecho puablico y
orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento (art. 6 ibid ).

“A todas luces, el precepto contenido en la parte final del articulo 306 citado es una reiteracion legislativa del postulado
de la congruencia, consonancia o armonia, principio general del derecho procesal ya previsto en el articulo 305 eiusdem,
que exige una rigurosa adecuacion entre lo pedido y lo resuelto. En este caso, supone una perfecta simetria entre las
excepciones que aparezcan probadas y el fallo.

“En tal virtud, los arbitros incurrieron en incongruencia o inconsonancia cuando, al fallar, no se pronunciaron, como los
obligaba el articulo 306 in fine del C. de P.C., sobre la nulidad del contrato y se limitaron a declarar fundada la respectiva
excepcion, no obstante reunirse todos los presupuestos de esta norma.

“En conclusion, es obligada inferencia de lo que se viene considerando que, en este evento, es imposible aceptar que,
habiéndose reunido las condiciones de hecho que demanda el inciso tercero del articulo 306 del C. de P. C., el fallador
se abstenga de obedecerla y, en lugar de aplicarla en toda su dimension, se limite a darle un efecto nunca previsto por
esta disposicion. Se trata, en sintesis, de un caso de incongruencia o inconsonancia en la modalidad de minima petita
sancionable con anulacion, toda vez que los arbitros no se pronunciaron sobre cuestiones sujetas al arbitramento.

“Al arbitro, en este caso, no le quedaba mas que acatar las dos normas procesales imperativas (art. 306 inc. 3° del C. de
P.Cyart 162 de la ley 446 de 1998), que <ustamente- lo obligaban a actuar en el sentido alli indicado y tantas veces
referido. Decision que de ser positiva, comporta la declaracion de nulidad del contrato y, en consecuencia, el
pronunciamiento sobre los efectos de la misma, pues como ha dicho la jurisprudencia de la Corte Suprema ‘el articulo
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306 del C. de P. C. le impone al juez un comportamiento especifico al momento de proveer sobre ella (la excepcion de
nulidad); tal precepto, en verdad, le traza claras fronteras a la actividad del fallador...*

‘Expresado en otras palabras, la incongruencia se presenta porque el juez arbitral omitié decidir parcialmente sobre la
excepcion propuesta (minima petita), cuando tenia no sdlo la competencia sino también el deber legal de hacerlo como
se anotd, evento previsto por el numeral 5° del articulo 72 de la ley 80 (compilado en el articulo 230 del Decreto 1818 de
1998) como causal de anulacion del laudo arbitral: “No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento”

Asi pues, el Consejo de Estado dejo perfectamente sentado que en la medida en que dentro del correspondiente
proceso arbitral se probd la excepcion de nulidad del contrato y asi lo declaré el correspondiente tribunal de
arbitramento, ese mismo juez transitorio ha debido entonces, en su laudo, declarar tanto la nulidad absoluta del contrato
respectivo, como decidir sobre las restituciones mutuas, aunque nada de ello le hubiere sido expresamente solicitado
por las Partes y en cuanto no procedié de esa manera, segun los precisos mandatos legales vigentes, incurrio en
Infraccion de procedimiento por infra pefita’

Atodo lo anterior se agrega que en el presente caso el Tribunal se ve abocado a decidir sobre la inscripcion del presente
Laudo en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que sirva como titulo traslaticio de dominio del lote “La
Concordia’, porque de no hacerlo sélo vislumbra dos posibilidades de accion, ninguna de las cuales acoge por resultar
contrarias a Derecho, a saber: a).- Guardar silencio sobre esa materia y limitarse a conceder lo pedido y probado por la
Convocante, con lo cual se configuraria un incremento patrimonial injustificado de ésta en la medida en que recibiria el
monto del dinero que pagd por la adquisicion del predio y, ademas, conservaria en su haber la propiedad del mismo; b).-
Negar todas las pretensiones de la Convocante, lo cual desconoceria por completo el marco legal, constitucional y
probatorio que se ha dejado resefiado, en cuanto es claro que dicha Convocante ha probado que en desarrolio y con
ocasion del contrato de concesion del servicio publico domiciliario de aseo, celebrado con la Convocada y para
colaborarle en el cumplimiento de sus fines y cometidos, realizé varias inversiones cuya recuperacion estaba
contemplada obtenerse por via de las tarifas en un lapso de veinte (20) afios, sin embargo esa recuperacion no pudo
llgvarse a cabo como quiera que finaimente la operacion de la concesion se limitd al brevisimo plazo de algo mas de dos
(2) meses.

Por demas, la conclusién previamente expuesta se fundamenta en solida argumentacion de indole procesal Asi las
cosas, se puede entender por congruencia o consonancia el principio normativo que delimita el contenido de las
resoluciones judiciales que debe proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las
partes.

La concordancia es, pues, un principio normativo que delimita las facultades resolutivas del juez, de forma tal que en
toda resolucion judicial y mas aun la sentencia es donde este principio reviste su mayor importancia por tratarse del acto
procesal del juez que satisface la obligacion de proveer y que segun el autor Hernando Devis Echandia ‘como
representante del Estado le impone el gjercicio de la accion y del derecho de contradiccion”

Un concepto andlogo lo expuso la Sala de Casacion Civil de nuestra Corte Suprema de Justicia, al sefalar que: “la falta
de consonancia del fallo con aquellos extremos de la confroversia, enfrafia un ejercicio excesivo o defectuoso de la
jurisdiccion”. (Sentencia del 16 de agosto de 1972, G. J, t. CXLIII, nums. 2358-2363, p. 81).

Una de las materias donde precisamente se reafirma dicho principio es el referido especificamente a la concurrencia del
fenémeno de la incongruencia por “cifra petita” (Ne eat judex cifra petita partium). En palabras del autor Devis “se trata
de dejar de resolver sobre litigio o no hacerlo sobre algun punto de pretension o sobre alguna excepcion perentoria 0
dilatoria de fondo®, Autores como Guasp y Rocco exponen que la misma no se trata solamente de una simple falta de
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inconformidad literal, en forma de que aparezca el implicito rechazo de de una pretension que hace parte en todo de la
fitis.

En consecuencia, cuando exista esta incongruencia se tendra entonces una sentencia negatoria de justicia, lo que
advierte que el fallador no cumpla con su deber de administrar justicia En el presente caso, que el Tribunal se inhiba de
pronunciase sobre un aspecto tan relevante como el que se ha citado, generaria un inocultable vicio de la sentencia, ya
que la medida a adoptarse, aparecida la prueba, obliga a su declaracion

Entonces a pesar de que la parte convocada guardod silencio en torno a que se dispusiera la protocolizacion de la
sentencia en la correspondiente oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de que la misma obrase como
titulo traslaticio de dominio del predio a cuyo pago se condena a la entidad estatal demandada, resulta apenas logico en
virtud de sus pretensiones declarar esta obligacion, ya que no hacerlo se llegaria a la absurda argumentacion de obligar
al Distrito al pago por la inversion de lote y privarlo de su consecuencial propiedad El que el Tribunal privara a la entidad
de la propiedad de dicho inmueble luego de obligarla a pagar el respectivo coste relacionado con su valor, estando al
tanto de lo probado en el proceso, acarrearia una situacion de enriquecimiento sin justa causa a favor del particular y en
contra del Estado.

Como también resulta apenas natural, el Tribunal afiade que la condena que se impondra a la Convocada para que
pague, afavor de la Convocante, el monto del valor correspondiente a la inversion, no recuperada via tarifas, efectuada
en la adquisicion del lote "La Concordia’, quedara sujeta a la condicion de que se realice efectivamente la inscripcion del
Laudo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el propdsito de que opere el titulo y el modo en relacion
con la transferencia de propiedad de dicho iInmueble, cuestion que supone, también de manera necesaria, que la actual
propietaria cumpla con las cargas y deberes requeridos para levantar las anotaciones de embargo que aparecen en el
folio de matricula iInmobiliaria aportado al proceso, asi como cualquier otra limitacion del derecho de dominio que, con
fecha posterior a la expedicion del certificado obrante en el expediente, estuviere afectando ese derecho de propiedad

10.1.2.10.- PAGO DE IMPUESTOS, ESTAMPILLAS Y REGISTRO DE LA COMPRA DEL LOTE.

Con esa reserva la Convocante dejo a salvo el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de los impuestos,
estampillas y registro causados por razén y con ocasion de la celebracion del contrato de compraventa del denominado
lote "La Concordid’, hasta por el monto maximo de TRES MILLONES NOVENCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($ 3924 870.00) de septiembre 15 de 2003

Acerca de la procedencia de este reconocimiento el Tribunal anota que al mismo resultan aplicables todos los
razonamientos, fundamentos y precisiones efectuados en el subnumeral anterior, al estudiar los aspectos relacionados
con la reserva correspondiente al monto de la inversién efectuada en la adquisicion del lote “La Concordia”® y no
recuperada por la Convocante, via tarifas, durante el breve plazo en que estuvo en vigencia la operacion de la
concesion.

En el monto salvado por la convocante se incluye un costo de registro de una hipoteca que no concierne a la compra en
si y que, por tanto, no podra tenerse en cuenta

10.1.2.11.- COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS.
La reserva que formuld la Convocante para reclamar el monto de la inversién realizada en la adquisicion de maquinaria y

equipos con destino a la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 sin que la misma supere la cuantia maxima de
TRESCIENTOS DIEZ Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($
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319819.670.00) de septiembre 15 de 2003 queda sueta al andlisis que mas adelante se realizard acerca de las
pruebas que evidencien cuales fueron las maquinas y los equipos que la Convocante adquind con destino a la ejecucion
del contrato DAMA-001-2002 y cual fue el monto de los mismos.

En este caso el Tribunal acude a la aplicacion de los mismos fundamentos, razonamientos, explicaciones y precisiones
que consigno al estudiar la reserva o salvedad relacionada con la recuperacion de la inversion correspondiente a la
compra del lote "La Concordid’, por lo cual también destaca que la decision de reconocer y pagar el monto de la
inversion no recuperada por concepto de compra de maquinaria y equipos, obligatoriamente debe acompafiarse de la
decision que resulta como consecuencia inescindible y necesaria de aquella consistente en disponer que la Convocante
entregue materiaimente y transfiera, a favor de la Convocada, la propiedad y el derecho de dominio que tiene sobre
dichas maquinas y equipos.

De igual manera el Tribunal estima pertinenie puntualizar que la condena de reconocimiento y pago de la suma que
corresponda a la inversion que efectud la Convocante y que no pudo recuperar durante |a operacion de la concesion, por
concepto de la adquisicion del incinerador relacionado en el cuadro No. 2 del dictamen pericial de ingenieria civil,
rendido por el experto German Lemoine Amaya en la medida en que segun dicho experticio el incinerador
correspondiente, cuyo valor fue fijado en $ 269 874 855 oo, se encuentra ubicado en la Zona Franca de Cartagena, sera
una decision que quedara sometida a la condicion de que la Convocante efecte la nacionalizacion correspondiente y
haga entrega material efectiva de dicho equipo a favor de la Convocada, sin perjuicio de que corresponda a ésta Ultima
el pago de los aranceles y demas derechos de nacionalizacion

10.1.2.12.- COMPRA DE EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION.

Esta salvedad o reserva de la Convocante, encaminada a dejar a salvo el derecho a reclamar la inversion realizada para
comprar equipos de comunicacion y computacion requeridos para la ejecucion del contrato DAMA-001-2002, sin que la
misma supere la cuantia maxima de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESQOS ($ 10274 878.00) de septiembre 15 de 2003, se sujeta al andlisis que méas adelante se
realizara acerca de las pruebas que evidencien cuales fueron los equipos de comunicacion y de computacion que la
Convocante adquirid con destino a la ejecucion del contrato DAMA-001-2002 y cual fue el monto de los mismos.

En este caso el Tribunal advierte que los equipos adquiridos por “TIRSA E.S P” fueron enajenados mediante daciones
en pago y por ende mal podria accederse a su reconocimiento ante la imposibilidad que resultaria como consecuencia
inescindible y necesaria de aquella, consistente en disponer de que la Convocante entregase materiaimente y
transfieriese, a favor de la Convocada, la propiedad y el derecho de dominio que tenia sobre dichos equipos.

10.1.2.13.- CARGOS DIFERIDOS (VER ANEXO).

La Convocante dejo a salvo el derecho a reclamar la inversion que realizé para la ejecucion del contrato DAMA-001-
2002 y que no pudo recuperar durante |a brevisima operacion de la correspondiente concesion, la cual a aparece bajo la
denominacion de “cargos diferidos”

Al respecto cabe precisar, en primer lugar, que el monto de dicha reserva o salvedad se limito a la cuantia maxima de
MIL CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL NOVENTA Y TRES PESOS ($ 1.004'284.093 00)
de septiembre 15 de 2003, razon por la cual el reconocimiento de dicha inversion seré procedente en la medida en que
la misma se encuentre debidamente soportada, segun el andlisis probatorio que al respecto se realizara mas adelante,
pero siempre limitada a la cantidad méaxima que se ha dejado sefialada y sin que haya duplicidad de reconocimientos en
relacion con partidas que incluidas dentro de este concepto ya hubieren sido cuantificadas y reconocidas con cargo a
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alguno otro de los conceptos incluidos en las salvedades o reservas de la Convocante

En segundo lugar debe resaltarse que el anexo a que hace referencia el texto de la reserva o salvedad en estudio no se
acompafié con los diversos ejemplares que del acta de liquidacion bilateral fueron incorporadas al expediente y, por
tanto, en cuanto se desconoce su contenido y no fue regular ni oportunamente aportado, el Tribunal lo tendra por
inexistente.

En tercer lugar, acerca del alcance que corresponde a la salvedad o reserva que la Convocante distinguié con la
denominacion de “cargos diferidos”, el Tribunal precisa que si bien es cierto que el dictamen pericial contable rendido por
el doctor Edgar Fernando Nieto, al ocuparse de estudiar el contenido del cuadro contentivo de los conceptos y cuantias
de las salvedades que realizé la Convocante en el numeral quinto de la parte definitoria del acta de liquidacion bilateral
de septiembre 15 de 2002, correspondiente al conirato DAMA-001-2002, al hacer referencia a rubros como el de “cargos
diferidos®, manifiesta que "En cuanto a las demas partidas relacionadas en el cuadro, no fue posible establecer su
procedencia contable puesto que las cifras reportadas no coinciden ni con los saldos de los estados financieros, ni con
los demas documentos soporte suministrados para la diigenda pericial’, no es menos cierto que alo largo de los anexos
de dicho experticio contable se discriminan, relacionan y cuantifican los correspondientes “cargos diferidos’, amén de
que en la parte final del experticio aludido se dijo:

“De otra parte, TIRSA S.A. ESP., en el periodo comprendido enire el 8 de Enero de 2003 y el 30 de junio del 2004,
incurri en costos, gastos e inversiones, que segin informacion recibida en medios magnéticos ascienden a
$3.376.064.604.67. Sin embargo, de acuerdo con los estados finandieros certificados a Junio 30 de 2004 el valor que
registra la contabilidad es de $3 215.524 233 44 presentandose entonces una diferencia de $160.540.371.23 cuantia
que deberia ser explicada.

"A partir de las cifras de los estados financieros a Junio 30 de 2004 que como se menciond anteriormente asciende a $
3.215.524.233 44, se efectud la comprobacion y verificacion correspondientes encontrandose partidas la debidamente
justificadas por $2.847.788 215,79, discriminadas asi:

" Partidas Ver
CUENTA OBJETO DE ANALISIS soportadas oo

‘PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 471.592 768.00 11
‘GASTOS PAGADOS POR 23
ANTICIPADO 50.319.160.00

“CARGOS DIFERIDOS 1.777.187.086.00 24
“COSTOS DE PRODUCCION 42734 681.00 2
‘GASTOS 505.954 520.79 6
“TOTALES 2.847.788.21579
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‘La diferencia restante comesponde a parfidas que no se encuentran debidamente sustentadas por valor de $§
367.736.017 65, suma que se discrimina asi.

“CUENTA OBJETO DE ANALISIS VALOR VER ANEXO
“ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR 3859 388,00 22
“GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 116.000.000,00 23
“CARGOS DIFERIDOS 177334906 44| 252627 Y 29
“COSTOS DE PRODUCCION 47 837.058.00 34Y5
“GASTOS 22 704 665 21 789Y10
“TOTAL 367.736.017,65

“En conclusion, el total de costos, gastos e inversiones registradas en la contabilidad de TIRSA S.A E.S.P., por
el periodo comprendido entre enero 8 de 2003 y junio 30 de 2004 es de 3.215.254.233.44. De este total no
figuran soportes ni justificaciones adecuadas por $367.736.017.65". (Tadas las negrillas son del texto original).

Como se puede apreciar, el propio experto contador sefaldé que con base en sus labores de ‘comprobacion y
verificacion correspondientes” encontrd “partidas debidamente justificadas™ en relacion con los costos, gastos e
inversiones registradas en la contabilidad de la Convocante, entre las cuales incluyé expresamente ‘CARGOS
DIFERIDOS® por valor de UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
OCHENTAYY SEIS PESOS ($ 1.777'187.086,00), cuya relacion, discriminacion y cuantificacion aparecen en el anexo 24
de ese mismo experticio contable.

Por su parte, el dictamen pericial financiero elaborado por la doctora Claudia de Francisco, en el cuadro No. 21 de dicho
experticio, al desarrollar diversos ‘ESCENARIOS HIPOTETICOS DE LIQUIDACION DE CONTRATO DAMA 001-
200" contempla la partida de UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS ($ 1846238 319.00) de agosto de 2004, para el concepto de
‘CARGOS DIFERIDOS”.

Ahora bien, en cuanto el Tribunal encuentra que el aludido anexo 24 del dictamen contable contiene la relacion,
discriminacion y cuantificacion de los ‘cargos diferidos con soporte”, se apoyara solo en él para analizar y decidir acerca
de la salvedad o reserva correspondiente a la denominacion de “cargos diferidos”.

Los demas listados y relaciones de “cargos diferidos” que aparecen como anexos 25, 26, 27 y 29 del dictamen contable
en estudio, no seran tenidos en cuenta por €l Tnbunal al momento de decidir respecto de la salvedad o reserva en
estudio, puesto que el mismo perito contable se encargd de sefialar —segun acaba de transcribirse-, que las partidas que
aparecen en tales anexos ‘no se encuentran debidamente sustentadas”, y en cuanto corresponde al dictamen financiero
es claro que en el mismo no aparece con detalle la relacion, cuantias y soportes de las diversas partidas que integran
los “gastos diferidos”.

10.1.2.14.- COSTOS DE PRODUCCION Y ARRENDAMIENTO MAQUINARIA.

La salvedad o reserva mencionada fue limitada, por la Convocante, a la cuantia maxima de UN MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($
1,.388'903.499.00) de septiembre 15 de 2003, acerca de la cual el Tribunal estima oportuno destacar que no existen,
dentro del material probatorio que milita en el expediente, soportes o elementos que le hubieren permitido determinar
con clandad cuales son las actividades, los bienes, los costos o los gastos que correspondan al concepto o ala nocion a
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la que hace referencia esa reserva cuando menciona la *produccion®, como tampoco encontré pruebas que reflejen los
costos que se hubieren generado por el “arendamiento de maquinaria® necesaria para la ejecucion del contrato DAMA-
001-2002.

En adicion a lo anterior, los costos incurridos por operacion y alquiler de maquinaria corresponden al giro ordinario de la
operacion de disposicion de basuras recuperadas por tarifas cobradas al DISTRITO y canceladas como se observa en el
ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL

10.1.2.15.- LUCRO CESANTE DURANTE SUSPENSION ESTIMADO.

La Convocante reservo su derecho a reclamar los reconocimientos a que hubiere lugar por concepto del lucro cesante
generado durante la suspension del contrato DAMA-001-2002 y que fueren probados dentro del proceso, ademas de
que no limitd la cuantia de su reclamacion a una suma maxima fija sino que para ese concepto sefiald la suma estimada
de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 150:000.000.00) de septiembre de 2003

Al igual que se destaco al hacer referencia a la salvedad relacionada con "Costos de funcionamiento — Suspension®, el
Tribunal anota que en este caso de lucro cesante generado por la suspension, no se demostrd, de manera fehaciente,
dentro del expediente, la existencia de dicho lucro cesante, el monto preciso del mismo, su nexo de causalidad con la
suspension de la concesion, el periodo especifico durante el cual tuvo lugar dicha suspensién y, ademas, que tal
suspension no hubiere sido imputable a la concesionaria, razén por la cual, en cuanto no obran pruebas sobre esos
aspectos no podra ordenarse el reconocimiento de suma alguna por ese concepto.

10.1.2.16.- DANO EMERGENTE POR TERMINACION ANTICIPADA ESTIMADO.

La Convocante, a traves de esta salvedad, pretendio dejar a salvo su derecho a reclamar la reparacion de los dafios o
perjuicios que le hubiere ocasionado la terminacion anticipada del contrato DAMA-001-2002, no obstante lo anterior,
segun fue ampliamente desarrollado al estudiar los efectos juridicos que se derivaron del acuerdo mutuo por cuya virtud
las Partes decidieron, de manera libre, voluntaria, incondicional y vinculante, terminar anticipadamente el contrato
DAMA-001-2002, para el Tribunal la etapa de liquidacion del contrato resulta tardia y extemporanea para tratar de hacer
salvedades o reservas en relacion con aspectos que dicen relacién directa con la decision y los efectos de finalizar
anticipadamente el correspondiente vinculo contractual y que, en dado caso, debieron expresarse en el momento mismo
de consentir en esa decision de terminacion prematura

Como en este evento se encuentra probado que las Partes consintieron de manera incondicional, libre y voluntaria, en
terminar el contrato con anticipacion al vencimiento del plazo inicialmente pactado para su duracion total, de ninguna
manera pueden después, en el acta de liquidacion, presentar reclamaciones o hacer salvedades por razon de los costos
que les habria generado esa decision de terminacion que, bueno es reiterarlo, ellas mismas adoptaron sin
condicionamiento alguno y como resultado de su libre voluntad

Lo anterior resulta suficiente para que el Tribunal determine entonces que con cargo al sefialado concepto de “Dafio
emergente por terminacion anticipada®™ no podra prosperar reconocimiento alguno, asi la cuantia de ese concepto
hubiere sido indicada por la Convocante como una simple estimacion y no como una suma fija con caréacter limitativo.

10.1.217- LA ACEPTACION DE LA CONVOCANTE RESPECTO DEL RECONOCIMIENTO EFECTUADO Y LA
FORMA DE PAGO ASUMIDA POR LA CONVOCADA EN EL ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL.

Aunque en estricto rigor no se trata de una reserva o salvedad que la Convocante hubiere formulado en relacién con el
alcance y el contenido de la correspondiente acta de liquidacion bilateral, sino por el contrario, de una aceptacion
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incondicional a una parte de su contenido, en la medida en que el asunto que pasa a mencionarse guarda intima
relacion con las reclamaciones que ante el Tribunal ha presentado esa Convocante, resulta pertinente hacer énfasis en
que dentro del documento fechado en septiembre 16 de 2003 la Convocada expuso, de manera clara, tanto los
conceptos y valores que a su juicio debia reconocer a favor de su contratista colaborador, como la forma en que
procederia al pago de los mismos, tal como lo recoge el texto del ya transcrito paragrafo del numeral segundo de la
parte definitoria o resolutiva de dicha liquidacion bilateral, a cuyo tenor:

‘PARAGRAFO: El Distrito de Cartagena reconoce pagar la suma de $ 203 933 417 28, correspondiente al 50% de fa
suma total reconocida menos los valores descontados conforme a lo expuesto en esta clausula y el saldo, es decir la
suma de $ 203 933 417.28 se cancelaran cuando el interventor, Establecimiento Pablico Ambiental de Cartagena EPA
Cartagena, determine el cumplimiento cabal de la obligacion de eliminar Ia totaidad de las 20.000 toneladas de residuos
que quedaron en proceso debido al cierre de las operaciones ordenadas por Cardique y que actualmente se ubican en el
lote La Concordia” Se entenderd por cumplimiento a cabalidad la accion realizada para garantizar la ausencia de
impacto ambiental negativo y la conformidad con el plan de clausura” (Subrayas del Tribunal).

Segun ya se verificd con el estudio detallado que se acaba de realizar acerca de cada una de las salvedades que la
Convocante consignd, de manera expresa y taxativa en el acta de liquidacion bilateral, ninguna manifestacion hizo
acerca de la forma de pago que, a su turno, sefialé la Convocada para cubrir el saldo del total reconocido por ella,
equivalente al 50%, lo cual resuita suficiente para sostener que no hubo reparos, inquietudes ni inconformidades de
parte de la citada Convocante en relacion con la referida forma en que el DISTRITO se obligd a proceder para cubrir
efectivamente dicho saldo.

Pero hay mas, la mencionada forma de pago que sefialé la Convocada para cubrir el saldo correspondiente a las sumas
por ella reconocidas, no solo se encuentra libre de reservas y salvedades sino que fue expresamente aceptada por
TIRSA S.A. E.S.P., como quiera que asi lo expreso en la parte inicial del ya transcrito numeral quinto de la misma parte
definitoria o resolutoria del acta de liquidacion bilateral fechada en septiembre 16 de 2003, en el cual se lee:

‘QUINTO: El concesionario, TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS SA. ESP. TIRSA ESP’ acepta el
reconocimiento y pago de los conceptos relacionados en la cldusula segunda de esta acta de liquidacion sin que ello
pueda interpretarse como una aceptacion de la declaracion expuesta por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias en la clausula tercera anterior y, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este mismo
documento, a continuacion relaciona los conceptos y valores que no han sido reconocidos por el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, y sobre los cuales se reserva su derecho a reclamacion por olra via ya sea en
aplicacion de la clausula compromisoria o por via judicial, siempre de conformidad con la ley:”. (Se deja subrayado).

Ante esa situacion factica evidente y los efectos juridicos que de la misma se derivan, €l Tribunal sefiala que de ninguna
manera podra prosperar la pretension consignada en el numeral 5 de la demanda principal, en virtud de la cual se
persigue que se impongan condenas contra la Entidad Estatal Contrantante por razén o con cargo a las sumas, junto
con sus intereses, que ésta le habria retenido o compensado de manera indebida a la Convocante, puesto que no se
allegd prueba alguna al expediente que permita concluir que reaimente se hubiere configurado retencion indebida de
dineros y los que estan pendientes de cancelar han contando, para ello, con la aceptacion, el consentimiento y la
voluntad de su respectiva beneficiaria

11.- LA OBJECION POR ERROR GRAVE, FORMULADA CONTRA EL DICTAMEN PERICIAL AMBIENTAL.
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Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 238 del C.P.C, corresponde a este Tribunal el estudio,
analisis y decision de la objecion al dictamen pericial, que en su momento presentd el seflor apoderado de la Parte
Convocada.

Para resolver lo que en derecho corresponda, el Tribunal de Arbitramento advierte que dentro del tramite adelantado, se
ha dado estricto cumplimiento a lo normado en el C. de P.C., en cuanto a la oportunidad para presentar la respectiva
objecion al dictamen pericial, asi como también en cuanto al momento oportuno para decidirla, todo de conformidad con
lo establecido en el numeral sexto (6°%) del articulo 238 del citado estatuto procedimental.

Las razones fundamentales de la invocada objecion frente al dictamen rendido por el perito ambiental y su posterior
aclaracion se sustentan por la Convocada en las inconsistencias que presentaba dicho dictamen respecto de la
legistacion vigente, de los conceptos técnicos rendidos por la autoridad ambiental competente (CARDIQUE) y de la
realidad factica que se podia apreciar en el pedio “La Concordia™

Dentro del marco legal citado, este Tribunal de Arbitramento decretd y practicd, deniro de los plazos establecidos en la
ley, las pruebas que consideré pertinenies para resolver acerca de la existencia del error alegado. Asi las cosas,
independientemente de la resolucion frente a la solicitud de objecion el Tribunal la cual debia corresponder precisamente
al momento de la expedicion del Laudo y en aras de garantizar el pleno del acervo probatorio y dilucidar |a cuestion, se
ordend un nuevo dictamen a cargo de la ingeniera Laura Echeverri, quien resolvid los distintos cuestionamientos
planteados por la parte convocada y las aclaraciones posteriormente solicitadas por €l apoderado de TIRSAS A

Una vez surtido el tramite referenciado y con ocasion de la respectiva practica de prueba y valoracion de la solicitud
impetrada, pasa este Tribunal de Arbitramento a analizar y decidir en torno a la invocacion por error grave del dictamen
pericial en materia ambiental.

En primera instancia es del caso mencionar que la citada objecion habra de entenderse como una objecion parcial al
dictamen pericial, en la medida que con elia no se pretende desvirtuar la calidad total de la prueba practicada, sino tan
solo algunos elementos de la misma, que pudieron ocasionar una eventual confusion.

Precisamente con ocasion de o anteriormente mencionado —esto es, que la objecion al dictamen debe entenderse como
parcial-, este Tribunal orden¢ la préctica de la citada prueba o peritazgo adicional, desplegando la posibilidad legal
contemplada en el numeral 5° del articulo 238 del C P.C., que permite la realizacion de un nuevo dictamen pericial, para
probar la eventual objecion.

Sobre el particular se observa que establece el C.P.C. que las partes pueden objetar el dictamen por error grave que
haya sido determinante de las conclusiones a que hubieren llegado los peritos o porque el error se haya originado en
éstas. En el caso en ciernes la atribucion de error grave sobre el peritazgo ambiental deviene de observaciones que la
convocada eleva en orden a cuestionar el contenido del dictamen Sin embargo, sea del caso mencionar que las
inquietudes al respecto presentadas por el apoderado del Distrito no constituyen en modo alguno comprobaciones de
que se haya incurrido en error grave en el citado experticio.

Las mismas reflejan especificamente apreciaciones de caracter personal o de inconformidad en torno al peritazgo
cuestionado y sus resultados, sin que se formule o se indique concretamente los alcances de la acusacion en contra del
dictamen. En orden a precisar la materia debe tenerse el error grave como un elemento que de forma clara y por demés
evidente altere la racionabilidad del concepto técnico, evento éste que no se observa se acredite en el presente ¢aso.
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No se detecta pues la existencia de un error que se pueda considerar como “grave’, en los términos que lo tiene
establecido la ley. Ora porque no puede advertirse de aquel un descuido o negligencia, ora porque de igual manera no
se advierte una intencién positiva que permita concluir que su dictamen esta dirigido especificamente a favorecer o
desfavorecer ilegitimamente a una de las partes del confiicto.

12.- LA TACHA DE SOSPECHA SOBRE LOS TESTIGOS.

A uicio del Tribunal le asiste razon a la Convocada en tachar de sospechoso el testimonio que rindi6 el doctor Santiago
Pieschacdn, como quiera que para el momento de su declaracion también ostentaba la calidad de representante legal
suplente de la sociedad Convocante “TIRSA E S P, tal como se encuentra plasmado en los documentos aportados al
expediente y es evidente entonces que le asistia un interés directo e inmediato en las resultas del proceso, razén por la
cual esa declaracion se tomara como corresponde a la de un testigo sospechoso. En consecuencia, su valoracion se
efectuara con el mayor rigor y celo, de conformidad con las disposiciones del Estatuto Procesal Civil

Por el contrario, en cuanto se refiere a los demas testigos cuyas declaraciones solicité recepcionar la Convocante y que
la Convocada también tacha de sospecha por el sélo hecho de tratarse de personas que tienen o han tenido vinculos
laborales con la solicitante de la prueba, el Tribunal encuentra que fueron cercanos a la ocurrencia de los hechos sobre
los cuales depusieron y tienen un conocimiento amplio de ellos, pudiendo ser de mucha utilidad para el esclarecimiento
de las circunstancias a que se refieren No obstanie, encuenira el Tribunal que esos testimonios se orientan
fundamentalmente a la calidad de los servicios prestados y al cumplimiento de las obligaciones contractuales por la
Convocante en desarrollo del CONTRATO DAMA 001-2003, asuntos que escapan al tema central de la litis, como tantas
veces se ha expresado, y que determina la poca utilidad que tales declaraciones prestan a la solucién de las
controversias que han de decidirse en el presente Laudo

El sélo hecho de que exista alguna cercania o vinculacion laboral entre la Convocante o algunos de sus socios y los
declarantes, en modo alguno afecta la veracidad de sus dichos o la neutralidad de los testigos, razén por la cual no se
admitira la tacha efectuada sobre los mismos.

13.- LA APRECIACION DE LA PRUEBA CORRESPONDIENTE A LA CONTABILIDAD DE LA CONVOCANTE.

La contabilidad es uno de los deberes de conducta que la ley le impone al comerciante. En traténdose de la contabilidad
suele afirmarse por la doctrina que esta enirafia “un conjunto de normas que sirven de pauta al comerciante o
empresario para registrar las fransacciones que realice y poder determinar en cualguier momento el estado de sus
negocios. Expertos en de esta materia prefieren decir que en sentido amplio la contabilidad es la técnica de elaborar e
interpretar el sistema de constancias esaitas que se utifizan en cualquier nica econdmica organizada para producir,
intercambiar o distribuir bienes o para la prestacion de servicios; y que en sentido restringido consiste en registrar, en
formas cifradas, los movimientos de bienes y valores de una empresa, asi como la apreciacion de los resultados de la
respectiva explotacion” 22

En este orden de ideas se puede determinar que la contabilidad cumple con una funcion de altisimo rasero, siendo ella
la de otorgar informacién tanto de forma interna como externa relacionada con la marcha y desenvolvimiento de los
negocios. En ultimas, pues, el objetivo de la contabilidad se evidencia en precisar la situacion econémico-financiera del
patrimonio empresarial, la magnitud del activo y del pasivo, la real situacion frente a proveedores y acreedores, etc.

% Narvéez Garcia, José Ignacio. Introduccion al Derecho Mercantil. Legis, 5¢ edicion, Bogota,
1986, Pag. 259.
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Sobre el particular debe anotarse que el ordinal 3° del articulo 19 del Codigo de Comercio —-C. de Co.-, impone al
comerciante el deber de “llevar la contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales”.

De manera tal que la legislacion mercantil ha impuesto a los comerciantes la obligacion de llevar libros con sujecion a
determinadas reglas encaminadas a conseguir que en elios se lleve una historia clara, completa y fidedigna de los
negocios o actividades del comerciante. Ahora bien, dentro del marco general que representan los criterios esbozados,
conviene poner de relieve las principales condiciones o exigencias previstas en el Codigo de Comercio respecto de la
contabilidad mercantil, con el objeto fundamental de que esta pueda considerarse legalmente regular, y utilizable con la
eficacia prevista en los articulos 68 y siguientes del estatuto en comento.

Asi las cosas, el sistema contable debe corresponder a las categorias de centralizado, revelar la historia clara, completa
y fidedigna de los negocios del empresario, debe reflejar las operaciones asentadas por orden cronolégico, en idioma
castellano, mediante el sistema de partida doble y debidamente registrado. Veamos cada uno de ellos:

@ Centralizado: En el sentido de sefialar de que el empresario ha de llevar una sola contabilidad de sus negocios.

. Revelar la historia clara, completa y fidedigna de los negocios: Con sujecion a la exigencia legal de permitir el
conocimiento del estado actual del negocio de manera cierta e indiscutible.

. En operaciones asentadas por orden cronolégico: Quiere ello decir en estricta consecuencia temporal. En los
libros pues deben asentarse por orden cronolégico las operaciones mercantiles y todas aquellas que pueden influir en
los comprobantes de contabilidad que las respaldan

. En idioma castellano; Todos los comprobantes y asientos sélo pueden redactarse en espafiol.

. Mediante sistema de partida doble: Los registros contables deben asentarse conforme al procedimiento de
partida doble, quiere ello significar, aplicaciones en el manejo de las cuentas para confrontar el activo y el pasivo de todo
patrimonio.

. Debidamente registrados: Los libros de contabilidad utilizables segun las necesidades y conveniencias de la
actividad de cada comerciante, en los términos del tratadista Gabino PinzonZ3 “han de ser registrados, con sujecion a
los articulos 28, 39 y 90 del Codige de Comercio. Este registro constituye una condicion legal rigurosamente necesaria
para que la contabilidad pueda ser utilizada con la eficacia probatoria prevista en el Codigo de Comercio’24.

Ahora bien, tal como lo sefiala el apoderado de la Convocada en sus alegados de conclusion, en el caso en cuestion
esta establecido por parte del peritazgo contable que los libros oficiales de la empresa Convocante TIRSAS.A ESP,
fueron registrados en agosto de 2003, es decir, siete meses después de constituida la sociedad y de iniciada la
gjecucion del contrato con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. Hecho este Ultimo que no puede ser
inadvertido por parte del Tribunal como quiera que el dictamen técnico no fue objetado en su contenido ni mucho menos
cuestionada esta observacion.

La consecuencia juridica del no registro oportuno de los libros de contabilidad esta advertida por concepto sobre la
materia que sobre el particular expidié la Camara de Comercio de Bogotd, en el cual manifesté lo siguiente:

* Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Temis, Bogota, 1985, p. 332.
? Subrayado fuera de texto.
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“Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando una sociedad se conslituye para realizar actos de comercio queda sometida
a las obligaciones del comerciante, por corresponder su naturaleza a la del denominado comerciante colectivo, vale la
pena preguntarse cuando surge la obligacion de registro aludida: establecido como esta que la propia ley no concedio un
plazo espedial, resulta logico concluir gue la carga de registro se iniciaria al momento de surgir a la vida juridica el ente
moral aunque, desde un punto de vista practico, dicho momento se defiera en el tiempo al efectivo gjercicio del objeto
social, que al tenor de lo previsto en el articulo 116 de la obra en cita, debe estar precedido de la inscripcion del contrato
social en la camara de comercio del domicilio principal Debe entenderse que desde ese mismo momento se encuentra
en el deber de registrar sus libros. Por ello se puede afimar que, inscrita la sociedad en el registro mercantil, en forma
inmediata debe presentar a &ste sus libros de comercio con €l fin de que sean registrados25”.

No queda, pues, la menor duda respecto a que la docirina de la Camara de Comercio de Bogota establece que la
obligacion de registro de los libros contables nace al momento de constituirse la sociedad, ‘Porque, segan el articulo 39
del Codigo de Comercio, con el registro se da o se asegura la certeza suficiente respecto de la persona a quien
pertenezcan los libros, del uso al cual se destinan y del nimero de sus hojas utiles, que han de ser rubricadas por el
Secretario del domigilio del comerciante, que es donde debe hacerse el registro, al tenor del articulo 29 del mismo
Cadigo*26.

Ante lo expuesto, no le queda mas a este Tribunal que desestimar los libros contables de la sociedad TIRSAS.A ESP,
como medio idoneo de prueba para acreditar la actividad financiera de dicho comerciante. Es claro que la integridad
material de los libros esta protegida por medio del registro, completada con lo que se ha dado en denominar como la
integridad formal, quiere ello decir la ausencia de alteraciones o correcciones en los asientos contables. El caso de no
obrar al registro oportuno de los libros de contabilidad de conformidad con las disposiciones legales vigentes, no permite
o restringe la posibilidad de utilizarlos eficazmente como elementos de prueba

Razon por la cual y en consecuencia, este Tribunal se abstendra de valorar con fines probatorios los libros de
contabilidad de la parte Convocante. El registro extemporaneo de los libros de contabilidad por parte de la sociedad
demandante hace que los mismos no constituyan plena prueba de sus pretensiones econémicas.

La contabilidad que consta en los libros de contabilidad de TIRSA S. A E S.P,, al no haberse registrado segun obliga el
articulo 50 del Codigo de Comercio, no posee la contundencia probatoria que si tendrian si se hubiera cumplido con esta
clara exigencia legal especialmente contenida en el numeral 7° del articulo 28 de la preceptiva legal mencionada segun
el cual, deben registrarse en el registro mercantil, entre otros:

*7. Los libros de contabilidad (...)".

Ahora bien, también contempla el Codigo de Comercio que de la contabilidad forman parte “todos los comprobantes que
sirven de respaldo a las partidas asentadas en los libros, asi como la corespondencia directamente relacionada con los
negocios” (articulo 51).

Consideracion que ratifica el precitado autor José Ignacio Narvaez estimando que forman parte de la contabilidad todos
los comprobantes que sirvan de respaldo a las partidas asentadas en los libros 27 Igualmente, por comprobante de

= - Camara de Comercio de Bogota, Oficio 03-839, mayo 18/84
Plnzén Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Temis, Bogota, 1985, p. 332.
%7 Narvaez Garcia, José Ignacio. Introduccion al Derecho Mercantil. Legis, 5¢ edicion, Bogota,
1986, Pags. 264 y 265.
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contabilidad habra que entenderse ‘el documento que debe elaborarse previamente el registro de cualquier operacion y
en el cual se indicara el numero, fecha, origen, descripcion y cuantia de las cuentas afectadas con el asiento” (articulo
53, segundo inciso del C.Co.).

En consonancia con lo anterior se dispone que el comerciante debera dejar archivados y ordenados los comprobantes
de los asientos de sus libros de contabilidad, de manera que en cualguier momento se facilite verificar su exactitud
(articulo 55 del C.Co.). Ello con miras a signar de validez probatoria el giro de los negocios del comerciante.

En auxilio de lo anterior el articulo 59 del Cédigo de Comercio dicta que los asientos de los libros deben estar
‘respaldados por los correspondientes comprobantes. a los cuales debe hacerse referencia al asentar en los libros las
operaciones mercantiles y todas aquellas que puedan influir en el patrimonio del comerciante™28.

Es innegable pues luego de surtida la anterior exploracién legal, que en cuanto los comprobantes hacen parte de la
contabilidad y se desprenden de su existencia claros efectos probatorios, pueden ser valorados como prueba para
apreciar y suministrar informaciones relacionadas con la marcha de los negocios del comerciante. En este sentido es
evidente, segun se vio, como la legislacion mercantil confempla que por papeles del empresario han de entenderse los
comprobantes de contabilidad que sirvan de respaldo a las partidas asentadas en los libros, los documentos que

justifiquen tales comprobantes, asi como la correspondencia directamente relacionada con los negocios (articulos. 51 y
53).

Por consiguiente, y en aplicacion en el presente caso, este Tribunal tendra en cuenta el valor probatorio de los
comprobantes contables con el efecto probatorio que la legislacion comercial les confiere con miras a verificar y
determinar los resultados de los negocios de la sociedad Convocante. Sin embargo, para dichos efectos, es claro que
dichos comprobantes sélo deberan ser tenidos en cuenta siempre y cuando cumplan con dos requisitos ineludibles y
conjuntos:

Estén conformes a la ley en los términos de los articulos 53 y 55 del Cdodigo de Comercio, quiere ello decir que al
momento de su revision por parte del peritazgo contable:

a) Han debido elaborarse previamente al registro de cualquier operacion y debiéndose indicarse el numero, fecha,
origen, descripcion y cuantia de las cuentas afectadas.

b) Deben encontrarse en archivados y ordenados.

Con ocasion de la respectiva revision por parte del perito contable, estos sopories deben estar plenamente reconocidos
y acreditados en el dictamen y sin lugar a que presenten inconsistencias y no hayan sido cuestionadas en modo alguno
por el perito,

Asi las cosas, los soportes que no cumplan fehacientemente con estas dos insoslayables condiciones seran igualmente
desestimados por el Tribunal.

14.- LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA PRINCIPAL Y SU VALORACION PROBATORIA.
Expuestos los criterios que ha expresado el Tribunal para establecer cuales de las salvedades hechas en el acta de
liquidacion de contrato deberan ser reconocidas o no, se encuentra que estan probadas, como se establece en el cuadro

® Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Temis, Bogota, 1985, p. 328.
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No. 24 del informe pericial rendido por el perito contable, doctor Edgar Nieto y teniendo en cuenta que, no todas las
partidas relacionadas en el mismo entran dentro de la orbita de costos y gastos diferidos por cuanto, algunas, como la
disposicion de residuos hospitalarios fueron incluidas en la liquidacion del contrato; otras como gastos de alimentacion,
combustibles, dotacion al personal y néminas, hacen parte también de los reconocimientos y pagos registrados en el
acta de liquidacion bilateral; otros como gastos de transporte, viaticos, combustibles, son del gro ordinario de la
disposicion de basuras que se alcanzaron a desarrollar, sélo se accedera al reconocimiento de los gastos que, a juicio
del Tribunal, fueron indispensables para el desarrollo de la alternativa temporal no incluidos en la tarifa pactada, es decir,
no hacian parte de la operacion diaria de disposicién de basuras, las cuales fueron reconocidas y pagadas por el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURA DEL CARTAGENA DE INDIAS, conforme con la siguiente relacion, tomada del

anexo 24 del experticio contable.

BENEFICIARIO CONCEPTO NIT VALOR

CAMARA DE COMERCIO DE

CARTAGENA C. COMERCIO, REG MERCANTIL Y RE 8904800411 | 10.850.000,00

CAMARA DE COMERCIO DE

CARTAGENA C. COMERCIO, REG. MERCANTIL Y RE | 8904800411 740.300,00

NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA | NOTARIA 3A ESCRITURA CONSTITUCI | 191944756 5961 241,00
N. TERCERA E.P. CONSTITUCION

NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA | SOCIEDAD 191944756 4.124 375,00

FERRETERIA ALEMANA MATERIALES DE CONTRUCCION 6804465841 340.000,00

FERRETERIA ALEMANA MATERIALES DE CONTRUCCION 6804465841 24 800,00

GUIDO BORRERO MATERIALES ELECTRICOS 92225597 20.000,00

ORLANDO MANGA MORALES TRANSPORTE CONTENEDOR 13112378 260.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA |F. GERMANOS, MATERIALES

GOM FERRETER 378058948 140.670,00
TRANSPORTE DE CARGA

EQUIPOS Y SERVICIOS LTDA CONTENEDOR 8000614045 180.000,00

FERRETERIA GERMANOS /MARTHA

GOM MATERIALES ELECTRICOS 378058948 35.000,00

ELECTRICOS FERNANDO VELEZ

LTDA MATERIALES DE CONSTRUCCION 8060108145 266.800,00

FERRETERIA ALEMANA MATERIALES DE CONSTRUCCION BR044R5841 27.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA

GOM F. GERMANOS, TUBERIALIXIMADOS | 378058948 6,984 899,00

FERRETERIA ALEMANA MATERIALES DE CONSTRUCCION BR04465841 368.900,00
CAL, MOV TIERRA CONSTRUCCION DE

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | LA TERRAZA 8060087751 |  32.250.000,00
COMPACTACION SUBASE VIA DE

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | ACCES 8060087751 44 780.000,00

FERRETERIA GERMANOS /MARTHA | F. GERMANOS MATERIALES DE

GOM CONST 378058948 543 284,00

SEGURIMALLAS DEL CARIBE LTDA 100 M2 MALLA ESLAB GALV CAL 10 8(1)1016_2_80 638.000,00

GEOMEMBRANAS LTDA GEOTEXTIL NT-160 8300088723 5.895.120,00
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SAMUEL BOSSA AVISOS Y SENALIZACION PLANTA 730920654 512.000,00

AMBISAS A AMBISA CONTRATO DE COMPOSTAJE 8110324288 | 15.338.000,00

SERVINC LTDA COLOCACION PIEDRAS P/FILTRO 8002520070 | 2497477200

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA [ CONTRATO SUBASE VIA ACCESO 8060087751 | 57.800.800,00

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G. 240 MTS CABLE #4 INSTALACIONPL | 8060091834 1273067,00

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G. MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 20.000,00

RAFAEL ESPINOSA MARRUGO ARENA 9282294 150.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA

GOM GRAPAS 378058948 10.800,00

DISTRIFERLTDA CUCHILLA TRIFASICA DE 60 AMP 8060011817 20500,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA

GOM MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 2.171502,00

ELECTRICOS FERNANDO VELEZ

LTDA MATERIALES ELECTRICOS 8060108145 222 423,00

TALLER Y ALMACEN MULTIAMPERIO | MATERIALES ELECTRICOS 8060100308 23.000,00

WILLIAM BUELVAS TRANSPORTE 9085541 4.000,00

RAFAEL ESPINOSA MARRUGO TRANSPORTE CEMENTO 9282294 30.000,00

JOHN JAIRO MENESES MONSALVE | TRANSPORTE AL LOTE 91426123 40.000,00

MARIO GARCIA TRANSPORTE BANO PORTATIL 73113003 100.000,00

LADRILLERA LA CLAY LTDA LADRILLOS 80002537% 27.000,00

RAFAEL ESPINOSA MARRUGO TRITURADO 9282294 250.000,00

SAMUEL BOSSA AVISOS, SENALIZADORES MANUALES |730920554 260.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA

GOM MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 1.799.227,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE CONTENEDOR 8060087751 1.500.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE CARGA GRUAT5 TON  |B060087751 350.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE CARGA GRUAT5TON  [8060087751 500.000,00

CORPORACION PARA EL RECUPERACION RESIDUOS SOL

DESARROLLO | REUTIL 8060102225 4092 000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | MOVIMIENTO DE TIERRAS 8060087751 | 127 744.000,00

CONSTRUIR LTDA LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO 8917016483 2650 294 00

CONSTRUIRLTDA LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO 8517016483 2.260.608 00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME CAMISAS DRIL CAQUI 378058948 588.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME GUANTES, MASCARILLAS 378058948 340.001,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MASCARILLAS, MONOGAFAS 378058948 187 308,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME GUANTES 378058948 313.200,00

TRANSPORTE VERTICAL CARGA

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | BASURA 8060087751 | 55.320.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL GRUA 15 TON | 8060087751 900.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA 8060087751 600.000,00

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G. MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 2.685.743,00
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ELECTRICOS CARLOS VELEZ G, MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 1.991.325,00

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G. MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 617.191,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 201.035,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 41.500,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 70.400,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 457.899,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 1.164.400,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 449 573,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 131.695,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME | MATERIALES DE CONSTRUCCION | 378058948 322.014,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | SUMINISTRO DE POSTES 8060087751 600.000,00

SENALIZADORES FINCA LA

SAMUEL BOSSA CONCORDIA 730920554 2.730.000,00

[ELECTRICOS CARLOS VELEZ G MATERIALES ELECTRICOS B0R0021834 266 652,00

GEOMEMBRANAS LTDA GEOMEMBRANA HDPE 60 MILS (8300088723 | 54448 285,00

SOLDAR LTDA EXTINTOR CON MANGUERA 8904044204 287 518,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA | 8060087751 28.998.000,00

RAUL TORRES SERVICIO TOPOGRAFIA 73558272 190.000,00

CENTRO DE APQYO LOGISTICO LTDA | CARROTANQUE DE AGUA 8060087751 2.600.000,00

CORPORACION PARA EL SERVICIO RECUPERACION RES

DESARROLLO | SOLIDO 8060102225 13.504.000,00

SEGURIMALLAS DEL CARIBE LTDA | GAVIONES FABRICADOS CON MALLA  |8001016280 1.740.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTHA

GOM MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 2.267.500,00

VIVERO LAS ACACIAS / JUDITH NAAR | COMPRA 100 PLANTAS DE SWINGLA 400.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA [ MOVIMIENTO DE TIERRAS 8060087751 | 197.311.900,00

COLOMBIT S A POZO SEPTICO 2000 LTS 8908001483 1.194.023.00

FERRETERIA GERMANQS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 2.379.140,00

PABLO POLO ARRIETA CONSTRUCCION KIOSKO COMEDOR | 402815/ /00.000,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 34.750,00

TRIPLE AAA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 8001359131 10.995.650,00

DURYS ANGULO FABRA TRANSPORTE DE INERTES 45476337 7.000.000,00

SERVISEGUROS LTDA POLIZA CUMPLIMIENTO TRIPLE A 8600703749 817.800,00

SERVISEGUROSLTDA _________|POLIZARESP CIVIL TRIPLE A 8600703749 | 406,000,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD | MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 126.300,00
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0S

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 65804465841 883.019,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 1.262.885,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 64 368,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 680.393,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 1.133.998,00

AMBISAS A CONTRATO ASESORIA COMPOSTAJE 8110324288 13.340.000,00

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G. MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 1.654531,00

STEVENSON BLANCO R IMPRIMACION LOTE LA CONCORDIA | 73123009 13.838.500,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 287.808,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 1.004.275,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465_8_41 37.134,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | CONSTRUCCION DE FILTROS B0B00B7751 | 31.190.316,00

SAMUEL BOSSA AVISOS DE SENALIZACION 730820654 1.740.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA @%0087751 51.889.000,00 |

ELECTRICOS CARLOS VELEZ G, MATERIALES ELECTRICOS 8060091834 422.m

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 1.360.798,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 77.8050,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058948 36.192.00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 347 552,00

CORPORACION PARA EL SERVICIO RECUPERACION RESIDUOS

DESARROLLO | S 8060102225 12.320.000,00

RECUPERACION MATERIAL

LUIS GOMEZ CARDOSO RECICLABLE 73140854 865.800,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 1.116.895,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 847.273,00

FERRETERIA GERMANOS / MARTA

GOME MATERIALES DE CONSTRUCCION 378058348 9.396,00

LUIS ENRIQUE RUEDA GLORIA TRANSPORTE DE INERTES B/QUILLA |0 1.930.000,00

LUIS ENRIQUE RUEDA GLORIA INSTALACION GEOMEMBRANA 0 320.000,00

MADERAS LA SIERRAE.U. TABLAS Y VARETAS 8060117428 97 440,00
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JOSE MIGUEL MEDRANO CERA CONSTRUCCION FILTROS 9061024 4,173.000,00
TRANSPORTE DE BASURA DE LA

MOVICON S A CONCO 8904043592 13.397.500,00
GAVIONES FABRIC CON MALLA

SEGURIMALLAS DEL CARIBE LTDA GALVAN 8001016280 2.784.000,00
TRANSPORTE RESIDUOS A

JOSE RICARDQ VICARIA BARRANQUIL 9290314 6.640.000,00

HECTOR ARIAS ESTIBAS 5547390 650.000,00

FUMIGACIONES DEL LITORAL SERVICIO DE FUMIGACION 731055317 1 500.000,00
TRANSPORTE DE BASURAS DE LA

MOVICON S.A CONC 8904043552 15.500.000,00

DELIN RODRIGUEZ BANCAS PARA COMEDOR 73122078 1500.000,00

FERRETERIA ALEMANA MATERIALES DE FERRETERIA BRO4465R41 900.394,00
TRANSPORTE DE INERTES A

JOSE RICARDO VICARIA BARRANQU 9290314 5.890.000,00

SAMUEL BOSSA AVISOS EN LAMINA GALVANIZADA 730920654 2.600.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA [ TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA  |8060087751 | 43.302.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA 8060087751 | 32.718.000,00
TRANSPORTE DE MATERIALES

SIMON EMILIANI CALLEJAS B/QUILL 0 2.950.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | SUMINISTRO CARRO TANQUE | B0B00B7751 2.650.004,00

CORPORACION PARA EL RECUPERACION RESIDUOS SOLIDOS

DESARROLLO | RE 8060102225 14,449 000,00
CONSTRUCCION BATERIA BANOS

CONSTRUCIL LTDA COMED 8060080562 1.774.188,00

FUMIGACIONES DEL LITORAL FUMIGACION EN LA PLANTA 731055317 900.000,00

CALYPSO BARRANQUILLA LTDA POLIETILENO 8600397949 4 545 040,00
TRANSPORTE INERTES A

MOVIGRANEL LTDA BARRANQUILL 8020015947 1.344.000,00
TRANSPORTE DE MATERIALES ALOS

ALEXANDER MOLINA N 9295273 700.000,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6R04465841 471039800

SIEMLTDA TANQUES PLASTICOS 8002483011 587 998,00

MADERAS LA SIERRAEU LISTONES DE MADERA 8060117428 64238500
TRANSPORTE DE BASURA DE LA

MOVICON S.A CONCO 8904043592 7.590.000,00

LAGUNA MORANTE LTDA TRANSPORTE INERTES ABQUILLA | 8001002774 3.150.000,00

LAGUNA MORANTE LTDA TRANSPORTE INERTES A BQUILLA 8001002774 0,00

NUTRIANALISIS LTDA ANALISIS DE COMPOST 8300101708 308 560,00
ELABORACION DOCUMENTOS

CARINSA PERMISO A 8904016751 | 10.063.000,00

JORGE RAMOS TRANSPORTE INERTES ABQUILLA __[30103% | 2560.000,00

FUMIGACIONES DEL LITORAL FUMIGACION EN LA PLANTA 731056317 1525.000,00

ALEXANDER MOLINA TRANSPORTE DE MATERIALES ALOS |9295273 420.000,00
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N
CONSTRUCCION BANOS EN LA

CONSTRUCIL LTDA PLANTA 8060080562 11.888.282.00
TRANSPORTE DE BASURA DE LA

MOVICON S.A CONCO 8904043592 10.962 500,00

BUZOS DEL CARIBE LTDA ALQUILER RETROEXCAVADORA 8904010530 0,00
TRANSPORTE INERTES A

TARQUINIO AGUILAR BARRANQUILL 16648191 4 500.000,00

TARQUINIO AGUILAR TRANSPORTES INTERNOS DE BASURA | 16648191 2.050.000,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA | 8060087751 400.000,00
TRANSPORTE MATERIALES ALOS

ALEXANDER MOLINA NARA 9295273 840.000,00

JOSE MIGUEL MEDRANO CERA ELABORACION DE FILTROS 9061024 8.282 500,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | CONSTRUCCION FILTRO ZONAB 8060087751 2941759200

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | MOMIMIENTO DE TIERRA CORTE, EXC |80060087751 27.165.600,00
TRANSPORTE INERTES A

JOSE RICARDO VICARIAB. BARRANQUILL 9250314 3.680.000,00
TRANSPORTE MATERIALES ALOS

ALEXANDER MOLINA NARA 9295273 427.700,00
TRANSPORTE DE BASURA DE LA

MOMVICON S A CONCO 8904043592 5.122 500,00
TRANSPORTE MATERIALES A

JORGE RAMOS BARRANQU 30103% 450.000,00

JOSE RICARDO VICARIAB. TRANSPORTE INERTES A BQUILLA 9290314 6.9_00.0&),00

JOSE RICARDO VICARIAB. TRANSPORTE INTERNO DE BASURA | 9290314 750.000,00

CORPORACION PARA EL RECUPERACION MATERIAL

DESARROLLO | RECICLABLE 8060102225 19.824 000,00

DOCTOR CALDERON ASISTENCIA

TECNI ANALISIS DE COMPOST 8002472332 160.000,00

DENIO SALAS SARMIENTO TRANSP MATERIAL RECICLABLE 73104450 2.360.000,00
TRANSPORTE MATERIALES ALOS

ALEXANDER MOLINA NARA 9295273 1.331.854,00

CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA | 8060087751 52.208.000,00
TRANSPORTE BASURA A

ALFREDO ROCHA MONTES BARRANQUILLA 870564 900.000,00

ALFREDO ROCHA MONTES TRANSPORTE INTERNO DE BASURA | 870564 175.000,00

ALFREDO ROCHA MONTES TRANSPORTE INTERNO DE BASURA  |870564 0,00

FERRETERIA ALEMANA / REINHOLD

0S MATERIALES DE CONSTRUCCION 6804465841 2.170.780,00
ESTUDIO DE SUELOS EVALUACION

ANTONIO MARIMON MEDRANO AMB 9062308 5.945.500,00
TRANSPORTE INERTES A

JOSE RICARDO VICARIA B BARRANQUILL 9290314 1.380.000,00

JOSE MIGUEL MEDRANO CERA CONSTRUCCION FILTROS 906102:4_ 4.432 000,00

CENTRO DE APOYOQ LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA  |8060087751 13.452 000,00
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FUMIGACIONES DEL LITORAL FUMIGACION EN LA PLANTA 731055317 1,500.000,00
ANTONIO MARIMON MEDRANO ENSAYO HUMEDAD, ANALISIS LIXIVIA | 9062308 d 565.000,00
CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | MANTENIMIENTO DE FILTROS 8060087751 15.357.984,00
CENTRO DE APQOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA  |8060087751 3.264.000,00
CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | TRANSPORTE VERTICAL DE CARGA | 8060087751 940.000,00
TRANSPORTE INERTES A
CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | BARRANQUILL 8060087751 4.050.000,00
TRIPLE AAA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 8001359131 4 773600,00
CORPORACION PARA EL CORP. P/DESARROLLO MAYOR VALOR
DESARROLLO | P 8060102225 0,00
MORON INGENIERIALTDA OBRAS CIVILES EN LA CONCORDIA 8060013945 17.940.083,00
FUMIGACION CONTROL PLAGAS EN
FUMIGACIONES DEL LITORAL PLA 731055317 1.600.000,00
ASEO URBANO S A ESP. VENTA GEOMEMBRANA, GEOTEXTIL | 8070050208 0,00
ASEO URBANO S A ESP. VENTA GEOMEMBRANA, GEOTEXTIL | 8070050208 0,00
Jairo tinoco REEMBOLSO MANEJO LIXIVIADO 73091591 1.564.000,00
AJUSTE CUENTAS POR PAGAR Y
SAMUEL BOSSA ANTIC 730920554 0,00
AJUSTE CUENTAS POR PAGAR Y
SAMUEL BOSSA ANTIC 730820554 0,00
NOTA CREDITO MAYORES VALORES
CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | COB FAC 517 Y 510 8060087751 0,00
NOTA CREDITO MAYOR VALOR
CENTRO DE APOYO LOGISTICO LTDA | COBRADO 8060087751 0,00
PAGO TRANSACION FACTURAS
SALAS A ESP CENTRO DE APOYO LOGISTICO 1 0,00
HIDALGO Y BLANCO CIA LTDA ELECTRIFICACION INST PLANTA 8060031962 16.600.000,00
JENNIFER MARIA MARTINEZ ANGULO | MATERIALES PARA LAMPARAS 0 100.000,00
VIGILANTES MARITIMA COMERCIAL
El SERVICIO VIGILANCIA ADICIONAL 73095354 45381300
EMAS SA ESP DOTACION ENVIADA DE MANIZALES 8002491745 8.390.400,00
EMAS SA ESP. TRANSPORTE CARGAPLANTAELEC |8002491745 800.000,00
EMAS SA ESP MATERIALES PLANTAELECTRICA 8002491745 343299%,00
SALASA ESP GASTOS POR ASESORIA GENERAL 0 8.836.642.00
SALASA ESP PREOPERATIVOS PAPELERIA 0 926.290,00
SALASA ESP GASTOS PREOPERATIVOS DE SALA | 8300209143 65.819.263 00
GEOMEMBRANAS LTDA FA308S 030422 8300088723 3.231,00
GUSTAVO JULIO TRANSPORTE MATERIAL 18 40.000,00
DAGOBERTO BLANCO OLIVO CAL 73114483 50.000,00
DAGOBERTO BLANCO OLIVO CAL 13114483 40.000,00
ELECTRISA ARRANCADOR DE 25 1977794% 80.000,00
ALMA ROSA MARTINEZ SIERRA SUICHE, FUSIBLES 10.200,00
CALYPSO BARRANQUILLALTDA | POLISOMBRA Y POLIPROPILENO _[8B00307%43 | 3487 700,00
1.462'950.907,0
SUBTOTAL CARGOS DIFERIDOS 0
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Gastos no reconocibles 209'073.978,00
SUB TOTAL GASTOS 1.253'876.929,0
RECONOCIBLES 0
Menos gastos disposicion de inertes 120'130.750.00
Menos gastos exigencias ambientales 285'530.667.00
TOTAL RECONOCIBLES COMO

DIFERIDOS 848'215.512.00

De los costos ocasionados por disposicion de inertes en el relleno Henequén de Barranquilla sélo aparece demostrada,
contablemente, la suma de: $120.130.750.00, que ha de reconocerse;

Para efectos de los costos de clausura y posclausura del predio La Concordia, se reconocera hasta la suma de $
480.000.000.00, cuantia relacionada por fa Convocante, reajustada con la formula que viene expresada y solo en la
medida en que TIRSA ES.P, acredite haberse gastado. Por modo que, si los costos de la clausura y posclausura,
fueren superiores, este mayor costo sera asumido por la Parte Convocante;

Por estar demostrado en el expediente con certificaciones y comunicaciones emitidas por la EPA entidad que ejercié la
Interventoria del Contrato DAMA 001-2002, habra de reconocerse la suma de $ 285530667 0o, con cargo a obras
civiles relacionadas con |a alternativa tecnoldgica y exigidas por las autoridades ambientales;

Los costos de funcionamiento durante |a suspension del contrato, por no haberse discriminado y demostrado, no podra
el Tribunal reconocerlos, al igual que el lucro cesante durante el mismo periodo;

Para la adquisicion del predio la Concordia y los gastos legales de adquisicion, conforme con lo que viene expresado, se
reconocera en cuantia de $177.630.000 por el valor del predio y $3545 870 como gastos legales y registro, pago que
estara sometido a la condicion de que la Convocante tramite y obtenga, de manera previa, la cancelacion del embargo
que se encuentra inscrito en el folio de matricula inmobiliania asi como la liberacion del predio de cualquier ofra limitacion
del derecho de dominio;

Los costos diferidos, una vez deducidas aquellas partidas que a juicio del Tribunal no son pertinentes, se reconocen en
la suma de $ 848 215512 oo;

En relacion con los equipos, como viene dicho, solo se reconocera el valor del horno incinerador, cuya cuantia es de
$269.874 855,00, condicionada a la nacionalizacion correspondiente y la consiguiente tradicion del dominio del mismo a
favor del DISTRITO;

15.- LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE RECONVENCION Y SU VALORACION PROBATORIA.
Como ya se explico, en el expediente se encuenira probada la obligacion que pesa a cargo de la Convocante, respecto
de cuya exigibilidad hizo expresa salvedad y reserva la Convocada, para efectos de que se ejecuten las labores de

clausura y posclausura del lote denominado “La Concordid’, razén por la cual el Tribunal encuentra que dicha pretension
esta llamada a prosperar y, por tanto, sobre este particular realizara los pronunciamientos correspondientes.
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16.- LA EXCEPCION DE MERITO DE LA CONVOCADA FRENTE A LA DEMANDA PRINCIPAL.
Se interpone por parte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la excepcion de contrato no cumplido.

Esta excepcion no esta llamada a prosperar en tanto y en cuanto, como ya se ha destacado y se encuentra suficiente y
regularmente probado en el expediente, el contrato no termind por incumplimiento de alguna de las partes o por su
defectuosa, incorrecta o incompleta ejecucion, sino que termind, como lo consigna la parcialmente transcrita ACTA DE
TERMINACION BILATERAL DEL CONTRATO DAMA 001-2002, suscrita el dia 16 de Mayo de 2003, por decision
conjunta, libre y voluntaria de los coniratantes, quienes con el proposito reflexivo de que su manifestacion produjera
efectos en el mundo del Derecho, manifestaron: Por lo expuesto las partes, ACUERDAN: - PRIMERQO: Dar por
terminado, de manera anticipada y de mutuo acuerdo el conirato DAMA 001-2023 celebrado entre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y la empresa Tratamiento Integral de Residuos Solidos SA. ESP_TIRSA ESP”.

En consecuencia, se declarara no probada esa excepcion
17.- LAS EXCEPCIONES DE MERITO DE LA CONVOCANTE FRENTE A LA DEMANDA DE RECONVENCION.

EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS demandd, en reconvencion, a la sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS SA ESP, "TIRSA ESP’, y solicita, basicamente, que se
declare el incumplimiento del contrato DAMA 001-2002, incumplimiento sobre el cual fundamenta sus peticiones con
excepcion de la referente a que se condene a TIRSA ES.P, a realizar las labores de clausura y posclausura y a
gjecutar la limpieza y saneamiento ambiental del lote "La Concordia® ubicado en la Vereda Bajo del Tigre del
Corregimiento de Pasacaballos

Para resolver se tienen las mismas consideraciones tantas veces expuestas, esto es que las Partes decidieron superar
bilateralmente cualquier dferencia en relacion con la ejecucion del contrato mediante el acuerdo de terminacion
conjunta, libre y voluntaria del mismo, razén por la cual no estan llamadas a prosperar a las peticiones que conlleven a
declaraciones de incumplimiento del contrato y a su consecuencial pago de perjuicios, por cuanto, como ya viene dicho,
no se encuadran dentro del marco dentro del cual debe resolver el Tribunal y solo resolvera, en la forma en que viene
considerada anteriormente, lo relativo a la clausura, posclausura, y limpieza del predio, absteniéndose de volver sobre lo
mismo.

Asi pues, ante la imposibilidad de que prosperen las pretensiones de declaratoria de incumplimiento del contrato, carece
de sentido, por sustraccion de materia, decidir sobre la prosperidad de las excepciones estructuradas en relacion con el
supuesto incumplimiento del contrato por parte de quien solicita esa clase de declaraciones.

Por lo anteriormente expuesto, cuyo andlisis en extenso se hizo en otro acapite del Laudo, se declararan no probadas
las excepciones 1, 1.1, 2 4, 5y 6 propuestas por la Convocante en su escrito de contestacion a la reforma de la
demanda de reconvencion

También aparece, distinguida con el nimero 3, la denominada “Excepcion principal de presuncion de legalidad del
acuerdo de terminacion bilateral del Contrato DAMA-01-2002 Efectos transaccionales de este acuerdo”, con base en la
cual la propia Convocante manifiesta que por razon y con ocasion de la celebracion del acuerdo bilateral de terminacion
anticipada del contrato “ .. no tiene en consecuencia cabida en el presente proceso una discusion sobre incumplimientos
del contratista, los cuales materialmente fueron excluidos por las partes”
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Esa argumentacion coincide con las apreciaciones que ha expuesto el Tribunal, ademas de que se encuentra probado
en el expediente el acuerdo de terminacion bilateral del contrato que, efectivamente, determina —como se ha venido
reiterando-, la improcedencia de discutir y menos decidir sobre los incumplimientos del contratista, razon por la cual
habra lugar a que prospere esta excepcion

- PARTE RESOLUTIVA

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal de Arbitramento, constituido para dirimir en derecho las
controversias patrimoniales entre la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ES.P., -
TIRSA S.A. E.S.P.-, por una parte y, por la oira, el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por habilitacién de las partes y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que no prosperan las objeciones por error grave que formuld la parte Convocada DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, conira €l dictamen pericial en materia ambiental y sus
correspondientes aclaraciones, rendido por el doctor Manuel Felipe Olivera Angel

SEGUNDO: Como directa consecuencia de la anterior declaracion, ordénase la entrega, a favor del perito ambiental, de
los honorarios decretados por la elaboracion de su dictamen pericial.

TERCERO: Declarar no probada la excepcion de contrato no cumplido formulada por la entidad Convocada DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

CUARTO: Declarar no probadas las excepciones de mérito formuladas por la entidad Convocante sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. -TIRSA S.A. E.S.P.-, distinguidas con los numerales
1,11, 2 4, 5y6 del escrito de contestacion a la reforma de la demanda de reconvencion, denominadas: “1.- Excepcion
principal de ausencia de incumplimiento del contrato por parte de TIRSA SA ESP, en virtud del expreso reconocimiento
de esta situacion a través de acto administrativo en fime”, “1.1. Excepcion subsidiaria de ausencia de sancion
administrativa de la autoridad ambiental respecto de mi poderdante”, “2.- Excepcion principal de incumplimiento grave de
sus obligaciones contractuales por parte del “DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS®
DENTRO DEL Contrato de Concesion DAMA-01-2002"; “4.- Excepcion principal de imposibilidad de exigibilidad de las
obligaciones contractuales supuestamente incumplidas del contrato DAMA-01-2002°, “5.- excepcion principal de
imposibilidad de exigibifidad de las obligaciones contractuales supuestamente incumplidas del contrato DAMA-01-2002
por falta de los requisitos de los articulos 1541 y 1542 del codigo avif, "6 - Inexistencia de consecuencias del posible
incumplimiento sobre la devolucion de lo debidamente invertido en la ejecucion del confrato y que debe ser recuperado
por la via de tarifa”.

QUINTO: Declarar probada la excepcion de fondo formulada por la Convocante sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. E.S.P. -TIRSA S.A. E.S.P-, distinguda con el numeral 3 de su memorial de
contestacion a la reforma de la demanda de reconvencidn, denominada “3.- Excepcion principal de presuncion de
legalidad del acuerdo de terminacion bilateral del Contrato DAMA-01-2002. Efectos transaccionales de este acuerdo”

SEXTO: Por las razones expuestas en la parte motiva, téngase como sospechosa la declaracion testimonial rendida por
el doctor Santiago Pieschacdn, de conformidad con la tacha efectuada por la Parte Convocada.

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho 173



a
«

Camara de Comercio
de Cartagena

SEPTIMO: Desestimase la tacha de sospecha formulada por la Parte Convocada en relacion con las demas
declaraciones testimoniales decretadas y recibidas durante el curso del proceso arbitral

OCTAVO: De conformidad con la pretension distinguida con el numeral 1 de la demanda arbitral, a cuya prosperidad
parcial se accede, declarase que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A E.S.P. -TIRSA
S.A ESP- incurrié en costos e inversiones necesarios para el desarrollo de la alternativa transitoria y provisional
adjudicada por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, sumas que no fueron
reconocidas en el acta de liquidacion

NOVENO: De conformidad con la pretension distinguida con el numeral 3 de la demanda arbitral y como consecuencia
de la anterior determinacion, declarase que la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS SA
E.S.P. —TIRSAS A ESP-, incurri6 en costos, gastos e inversiones para el cumplimiento del Contrato, lo cual se hizo a
favor del servicio y para ser aprovechados por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y
éste no los reconoci6 al momento de la liquidacion del contrato, en lo que ha resultado probado dentro del proceso.

DECIMO: De conformidad con la pretension distinguida con el numeral 4 de la demanda arbitral a cuya prosperidad
parcial se accede y como consecuencia de las declaraciones que anteceden, condénese al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS a reconocimienio y pago, a favor de la sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ES.P. -TIRSA S.A. E.S.P-, de las sumas que debieron ser objeto de
reconocimiento en la liquidacion del contrato de concesion DAMA-001-2002 y que, a la vez, fueron materia de
salvedades o reservas por parte de la Convocante, con arreglo a los siguientes conceptos y en las cuantias que se
precisan a continuacion

10.1.- Por concepto de disposicion final de inertes: $1201130.750

10.2.- Por concepto de exigencia de autoridades ambientales: $ 267716558

10.3.- Por adquisicion del predio La Concordia $ 177630.000

10.4.- Por estampilla prodesarrolio $ 891.370
10.5.- Por impuesto de registro $ 1766300

10.6.- Registro compra lote La Concordia $ 888 200
10.7.- Por concepto de gastos diferidos no amortizados $ 866029621

10.8.- Por concepto de horno incinerador $ 269824 855

DECIMO PRIMERO: Condicionase el pago y efectividad de las suma relacionada en el numeral anteriores 108,
correspondientes a la recuperacion de la inversion efectuada por la Convocante en la adquisicion del horno incinerador,
a la debida y completa nacionalizacion del mismo, independientemente de que los aranceles, gastos € impuestos de tal
nacionalizacion deban ser asumidos o reembolsados por la Convocada, asi como a la entrega material de dicho horno y
la correspondiente tradicion de su dominio
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DECIMO SEGUNDO: Condiciénase el pago y efectividad de las sumas relacionadas en los numerales anteriores 10.3,
104, 105 y 10.6, correspondientes a la recuperacion de la inversion efectuada por la Convocante en la adquisicion del
predio “La Concordid” y los correspondientes gastos de impuestos y registro, a la inscripcion del presente Laudo en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena de Indias, segun se dispondra adelante en el numeral que
sigue, DECIMO TERCERO de esta parte resolutiva, previo levantamiento que la propia Convocante debera gestionar y
obtener respecto del embargo que afecta el folio de matricula inmobiliaria allegado al expediente, distinguido con el
numero 060-46916, asi como al levantamiento previo de cualquier otra limitacion del dominio que afectare la propiedad
del predio en cuestion

DECIMO TERCERO: Una vez protocolizado el presente Laudo en una Notaria del Circuito de Cartagena de Indias,
registrese una copia del mismo en el folio de matricula inmobiliaria 060-46316 correspondiente al predio denominado “La
Concordia’, en la oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de la misma ciudad

DECIMO CUARTO: De conformidad con la pretension 1.1.4 de la demanda de reconvencion, declarase que la sociedad
TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS SA ESP. TIRSA ESP. tiene la obligacion de realizar las
labores de clausura y posclausura del lote “La Concordia™ en los términos consagrados en el paragrafo 2 de la clausula
primera del contrato DAMA-001-2002, en armonia con las precisiones realizadas en el paragrafo del numeral segundo
de la parte resolutiva o definitoria del documento de liquidacion bilateral suscrito en septiembre 15 de 2003.

DECIMO QUINTO: Como consecuencia de la declaracion que antecede y de conformidad con la pretension distinguida
con el numeral 125 de la demanda de reconvencion, ordénase a la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS S A ES.P, -TIRSAE.S.P -, proceder a realizar las labores de clausura y posclausura del lote “La
Concordia’, en los términos consagrados en el paragrafo 2 de la clausula primera del contrato DAMA-001-2002, en
armonia con las precisiones realizadas en el paragrafo del numeral segundo de la parte resolutiva o definitoria del
documento de liquidacion bilateral suscrito en septiembre 15 de 2003

DECIMO SEXTO: Ordénase al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS reconocer y pagar,
a favor de la sociedad TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S A ESP, -TIRSAE S.P-, el monto que
¢ésta acredite por razon y con ocasion de la ejecucion de las labores de clausura y posclausura del lote “La Concordid’,
sin superar el monto maximo de $ 480°000.000 del mes de Septiembre de 2003, actualizada hasta la fecha de
terminacion de las labores.

DECIMO SEPTIMO: Las sumas anteriormente relecionadas en la parte resolutiva del presente Laudo deberan
actualizarse entre la fecha del 15 de septiembre de 2003 y la fecha de expedicion de la presente providencia, de
conformidad con la formula que se indica a continuacion:

Suma a actualizar X IPC final

Suma actualizada =
IPC inicial

En donde:

IPC inicial (septiembre de 2003) = 0,22

IPC final (febrero de 2000) = 1,02

DECIMO OCTAVO: A partir de la ejecutoria del Laudo, se dara cumplimiento a mismo en los términos consagrados en
los articulos 176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

DECIMO NOVENO: Sin costas, por haber prosperado, de manera parcial, pretensiones de cada una de las Partes.
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Sin embargo, de conformidad con los dictados del articulo 144 del Decreto 1818 de 1998, en la medida en que la entidad
Convocada DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no pagd en la oportunidad legal la
parte que le correspondia por concepto de honorarios de arbitros, secretario y gastos de administracion del Tribunal de
Arbitramento y no ha efectuado el reintegro de las mismas a favor de la Convocante sociedad TRATAMIENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS S.A. ES.P., -TIRSA E.S.P.-, se condena a dicha entidad publica Convocada a
pagar, afavor de la sociedad Convocante, la suma de $ 144'468 440 0o,

Del total de esa cuantia, la cantidad de $ 109757 592 0o, devengara intereses de mora a la tasa mas alta autorizada,
los cuales se causaran desde el dia 14 de abril de 2004, fecha en que vencio el plazo legal con que contaba la
Convocada para realizar la consignacion correspondiente y hasta el momento en que efectivamente cancele la totalidad
de las sumas liquidadas a su cargo; la cuantia de $ 34710848 oo, igualmente devengara intereses moratorios a la tasa
mas alta autorizada, pero desde el dia 1 de junio de 2004, fecha en que vencio el plazo para la realizacion de la
consignacion correspondiente y hasta el momento en que efectivamente se cancele la totalidad de las sumas liquidadas
a su cargo.

VIGESIMO: Negar las demas pretensiones formuladas por la Convocanie TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS S.A. E.S.P.,-TIRSA E.S.P.-, en su demanda arbitral

VIGESIMO PRIMERO: Negar las demas pretensiones formuladas por la entidad Convocada DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en su demanda de reconvencion.

VIGESIMO SEGUNDO: Expidanse copias auténticas del presente Laudo con destino a cada una de las partes y al
representante de la Procuraduria General de la Nacion, con las constancias de ley (articulo 115-2 del C. de P. C.).

VIGESIMO TERCERO: Protocolicese, por el Presidente del Tribunal, el expediente contentivo de este Laudo, ante una
de la notarias del Circulo de Cartagena de Indias, con cargo al rubro de protocolizaciones, efecto para el cual se
previene a las Partes sobre la obligacion de cubrir lo que faltare, si la suma decretada y recibida para este fin resultare
insuficiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, alos 11 dias del mes de marzo de 2005.

RODRIGO V. MARTINEZ TORRES
Presidente

HERNANDO HERRERA MERCADO
Arbitro

MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Arbitro

CARLOS EDUARDO PAREJA EMILIANI
Secretario
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